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Introduccién

“El municipio tiene como desafio y obligacién garantizar el ejercicio pleno de los derechos de
las mujeres y la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres, reduciendo las brechas de
desigualdad existentes, para lo cual es necesaria la creacién, el fortalecimiento y la
consolidacién de las Instancias Municipales de las Mujeres”!. Las instancias son las entidades

que actdian en representacioén del gobierno municipal en esta materia.

Toda vez que el ambito de los gobiernos municipales es el de mayor contacto con la poblacién,
y por tanto el de mayores posibilidades para la atencién de los derechos humanos de las
mujeres; la operacién de las instancias municipales de las mujeres (IMM) se constituye en un
pilar para la igualdad sustantiva y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias y

discriminacién.

El Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua? establece la creacién de instancias
municipales para instrumentar y dar seguimiento a las politicas con perspectiva de
género ? Actualmente, la totalidad de los municipios cuentan con institutos o instancias
municipal de las mujeres?®. Para éstas, los desafios son enormes y las necesidades apremiantes,
no solo en cuanto a la disposicién de recursos materiales, sino en cuanto a la posicién que
guardan en la administracién publica, y a las herramientas teéricas y metodolégicas para

apuntalar su desempefio.

Estas necesidades quedan al descubierto con las tltimas reformas que el Cédigo Municipal para
el Estado de Chihuahua en las cudles se han establecido de manera clara y ambiciosa las
responsabilidades de los gobiernos municipales en los temas de la igualdad sustantiva, el acceso
a una vida libre de violencia y discriminacién; ya que supone competencias especificas
desarrolladas, voluntad politica y contar con instancias posicionadas con el respaldo total de las

autoridades para su funcionamiento.

! http://www.institutochihuahuensedelasmujeres.gob.mx/secciones/ver/instancias-municipal

2 El Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua?® en el tercer capitulo, sobre facultades y obligaciones de los ayuntamientos, articulo 28
fraccion XLI

3 La Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de Chihuahua en la que se define la transversalidad de la perspectiva de género como el
“proceso que incorpora la equidad de género con el objetivo de valorar y atender las implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres
cualquier accién que se programe, tratdndose de legislacién, politicas publicas, actividades administrativas, econdémicas y culturales en los
sectores piblico, social y privado"

*Emma Saldafa Lobera. Directora del Instituto Chihuahuense de las Mujeres. Estrategia coordinada. Chihuahua consolida la transversalidad de
la perspectiva de género en sus instituciones. En Todas, Suplemento 8 de octubre de 2019, p.8



Las politicas publicas con perspectiva de género han de concretarse a través de estrategias y
programas adecuados a la realidad local. As es importante para el IChMujeres presentar un
documento que constituya una efectiva herramienta did4ctica en donde se expongan de manera
grafica los principales enfoques y conceptos de la perspectiva de género, las normas locales, los
pasos a seguir para avanzar en el diagnéstico, la planeacién, la implementacién y la evaluacién
de estrategias que conlleven al fortalecimiento de las politicas de igualdad entre mujeres y
hombres en el ambito municipal; ademas de ser accesible a los diversos pertiles de las titulares
de las instancias, para continuar avanzando en la transversalidad e institucionalizacién de la

perspectiva de género.

El objetivo general es contribuir a la capacidad de gestién de las IMM en el desafio de incidir en
la transversalidad de la perspectiva de género y su institucionalizacién en las politicas publicas
de los gobiernos municipales para avanzar hacia la igualdad sustantiva y el acceso de las

mujeres a una vida libre de violencias.

De manera especifica se busca presentar el marco normativo que fundamenta las politicas para
la igualdad y el acceso a una vida libre de violencias y el funcionamiento de las IMM en
Chihuahua, facilitar las herramientas metodolégicas que contribuyan a la planeacién transversal

de la perspectiva de género en las politicas publicas del municipio.

El presente documento contiene una descripcién de las IMM, un diagndstico sobre sus
principales problematicas para incidir en las politicas publicas, y contenidos tedricos,

metodolégicos y normativos que contribuyan a su desempefio y fortalecimiento.



Diagnéstico

El municipio es el espacio territorial en donde se revelan las necesidades basicas de la poblacién
y en donde los gobiernos tienen la posibilidad de generar politicas y materializar acciones para
incidir en el cierre de las brechas existentes en razén de la discriminacién sexo genérica y dar

pasos para detonar la igualdad entre mujeres y hombres.

El IChMujeres reconoce que es en este espacio en donde han de concentrarse los esfuerzos para
que los gobiernos municipales y las instancias municipales de las mujeres, cuenten con
herramientas practicas para identificar problematicas, afianzar agenda, disefiar, ejecutar y

evaluar las politicas publicas para lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

La poblacién objetivo de este manual es en primer orden las titulares de las IMM y el personal
que labora en ella, ya que tienen una serie de responsabilidades que han de cubrir para avanzar

hacia la igualdad sustantiva y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Se ha observado en el perfil de las titulares y personal de las IMM una amplitud de necesidades
para enriquecer las competencias en la administracién publica municipal y particularmente en el
tema de perspectiva de género y derechos humanos de las mujeres, marco normativo y politicas

publicas para la igualdad.

Quienes estan al frente de estas unidades o quienes integran los equipos de trabajo requieren las
herramientas metodolégicas para esclarecer la situaciéon de discriminacién hacia las mujeres y
los principales rezagos en sus municipios, elaborar diagndsticos, disefiar programas, proponer
indicadores o presupuestos que contribuyan a la igualdad sustantiva, incluso generar
argumentos que den la batalla por la transversalidad y la institucionalizaciéon de la perspectiva
de género en las decisiones de gobierno cuando hay resistencias a ello, lo que las coloca en una
posicién de debilidad frente al gabinete municipal y ayuntamientos, afectando como
consecuencia a las mujeres del municipio, prolongando la discriminacién y brechas de

desigualdad de género.



El estado de Chihuahua tiene 67 municipios. En ocho municipios cuenta con institutos, es decir
oficinas descentralizadas del gobierno municipal: Camargo, Chihuahua, Cuauhtémoc, Delicias,
Guerrero, Juarez, Nuevo Casas Grandes y Ojinaga. En el resto de los municipios cuenta con
instancias municipales de las mujeres y funcionan como organismos centralizados a los
gobiernos municipales, por lo que dependen directamente de la presidencia municipal y en otros
casos de las oficinas de Desarrollo social o del Sistema DIF municipal, lo que en ocasiones

invisibiliza o confunde su labor.

Los gobiernos municipales tienen la responsabilidad de promover el desarrollo de la poblacién y
su territorio. Para ello cuentan con atribuciones para el desarrollo de politicas publicas que
beneficien a la poblacién, incluso disponer la creacién de IMM que son los organismos de estos
gobiernos municipales, responsables de impulsar la gestién de politicas con perspectiva de
género para propiciar condiciones que incluyan a las mujeres en los beneficios del desarrollo y
se establezcan bases para superar las brechas de género originadas por la desigualdad y la

discriminacién en razén del sexo y género.

En una primera aproximacién se ubican varios elementos que contribuyen a favorecer la
incidencia de las IMM en la toma de decisiones de politica publica y que dependen de los
poderes gubernamentales modificar, como contar con recursos politico institucionales tener una
ubicacién central y estratégica en la estructura gubernamental, ademds de contar con
suficientes recursos materiales que permitan el financiamiento de las acciones necesarias para
hacer efectivo su mandato de ley, asf como con un fuerte liderazgo reconocido entre la red de
organizaciones sociales y en el interior de la propia administracién publica, que facilite dar
continuidad a los avances logrados y no iniciar una y otra vez el camino.
e Caracteristicas de las IMM

El cuestionario aplicado a las titulares de las instancias municipales de las mujeres estd
organizado en cinco partes: caracteristicas formales de las instancias, perfil de las titulares,
recursos disponibles, experiencias formativas y necesidades de capacitacion. permita observar

caracteristicas, experiencias y necesidades.



El cuestionario se aplicé a una muestra representativa de las instancias municipales que
representa el 25 por ciento de las IMM en la entidad, considerando diferentes pertiles, tiempos
de creacién, naturaleza juridica, tamarno de su poblacién.

Del total de instancias que respondieron el cuestionario, el cien por ciento son mujeres, quienes
reconocen que el 86 por ciento de ellas fueron creadas por acuerdo del ayuntamiento. La
mayoria desconoce la fecha de creacién de la IMM, aunque el 36 por ciento de los casos asevera

que esta oficina ha funcionado ininterrumpidamente.

Creadas por cabildo ~ Haoperado
ininterrumpidamente

m Si

= No = No

mSj

La naturaleza juridica de las instancias para el 64 por ciento de los casos es ser centralizadas a
la administracién publica en tanto que el 36 por ciento sefiala que es descentralizada, no
obstante, solo el 27 por ciento estdn configurados como institutos y el resto bajo el nombre

genérico de instancia.

Cabe mencionar que el Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua recomienda que se

conformen como institutos descentralizados.

Naturaleza juridica Denominacion de la
IMM

H |nstancias
municipales
de las
mujeres

u Institutos
municipales
de las
mujeres

m Descentralizada
= Desconcentrada
= Centralizada

Las principales 4reas de coordinacién de las instancias son las de atencién y prevencién de la
violencia y en solo uno de los casos se cuenta ademdas con un drea de transversalidad de la

perspectiva de género.



Principales areas de coordinacién de las IMM

Transversalidad de
la perspectiva de
género

Psicologia || Juridico ||Trabajo socialll politicas publicas

Prevencién y Atencién a Violencia de Género

Mencionan ademds que las principales areas de la administracién publica con las que establece
coordinacién son el DIF municipal y estatal, Fiscalfa, Jugados Mixtos, Educacién, Salud y el
CAVIM, toda vez que sus acciones estdn centradas en la atencién a mujeres en situaciones de

violencia.

Las titulares son mujeres entre los rangos de
Rango de edad de titulares

edad que van de los 20 hasta los 70 y mas afos
de edad. La mayorfa fluctia en el rango de 30 a A

los 89 afios; con rango de escolaridad que va de

secundaria — el 20 por ciento- hasta licenciatura

-el 53 por ciento. menos de20a de30a de40a de50ade60y 70y
de20 29 39 49 59 69 mas

Rango de escolaridad Escolaridad de titulares

10 m Secundaria
8

6 m Bachillerato
4 general

2 . mTécnico

mTécnico superior

® Licenciatura

Es importante sefialar que se tienen diferentes grados de escolarizacién y la mayorfa poca
experiencia en el quehacer de las instancias, lo que implica diferentes grados de competencia
desarrollada, es decir conocimientos y habilidades sobre el tema de la gestion de politicas

publicas para la igualdad.



El principal cargo de quienes estan al frente de las instancias es el de directoras o titulares, con
un nivel jerdrquico directivo. Practicamente el 80 por ciento de las titulares no tiene la

experiencia previa de haber participado en alguna instancia municipal de las mujeres.

Cargo de la
responsable de la IMM

Nivel jerarquico de las
titulares

Experiencia previa en
MM

. m Operativo
m Titulares
) | |
m Directoras mzlg%o o
m Directivo =S

u Encargadas

Aproximadamente la mitad de las instancias, el 47 por Distribucion de IMM segin

. , ersonal
ciento, estan conformadas por una sola persona, otro 40 D

m Una sola

persona

por ciento cuenta con dos personas y solo 13 por ciento u Dos personas

tiene més de dos personas en la instancia municipal. = Mas

personas

La mayorfa de las instancias

Personal disponible en las IMM

funcionan principalmente con mujeres | 55 R

de |20

s Al

quienes | [\
: A\

ubicadas en diferentes niveles

jerarquia. Y son ellas

despliegan esfuerzos para lograr los

avances a los que se ha llegado en
=== total

mujeres

—{— total
hombres

diferentes municipios.

Con este panorama se observa que es la misma titular quien debe realizar todas las tareas que
implica la gestién de politicas publicas para la igualdad y avanzar en las metas por cumplir,
generando sobresaturacion de trabajo, desgaste y altos niveles de frustracién por el poco avance
logrado, sumado a la baja disposicién de recursos materiales y econémicos y a las resistencias

culturales y en muchos casos poca voluntad politica para hacer el cambio.



La falta de recursos, de presupuesto, de un espacio propio Disposicién de recursos de
. . . . las IMM
es lamentable. Muchas instancias estin ubicadas en |15
10 * *
oficinas de otras &reas, con lo que frecuentemente se *
desdibujan sus propésitos y confunden a la poblacién que * *
requiere sus servicios, incluso a otras y otros servidores @ e ® ©
& £ N © N
RT .o . 9 N P & X
publicos en sus objetivos, aunque sean complementarios a = N <@

las demds unidades administrativas del gobierno
municipal, porque su razén de ser tiene qué ver con la transversalidad y con todas y cada una de

ellas.

El Cédigo Municipal incluye disposiciones fundamentales para la transversalidad de la
perspectiva de género, derechos humanos e interculturalidad en las politicas y programas de
gobierno, asf como en la cultura institucional dando a las instancias municipales de las mujeres
responsabilidades especificas para lograrlo. Actualmente es practicamente imposible cumplir
con las funciones que pide el Cédigo Municipal y las leyes generales y estatales en la materia?,

cuando faltan las minimas condiciones para hacerlo.

Esto ya lo prevé el marco normativo, que sugiere que las instancias sean preferentemente
Institutos, que se manejen como organismos descentralizados y con una estructura bésica que
permita cumplir con las responsabilidades que se les ha asignado: “promover, diseiiar,
coordinar, evaluar e instrumentar las acciones afirmativas y politicas publicas que impulsen la
igualdad sustantiva, la no discriminacién y la prevencién, atencién, sancién y eliminacién de la

violencia contra las mujeres” (Art. 82 Bis del Cédigo).

El mismo Cédigo determina que los institutos se conformen con cinco dreas (sin ser esto
limitativo): Directora; Area Juridica; Area de Planeacién de proyectos con perspectiva de

género; Area de Administrativa y Cultura Institucional para la Igualdad,; Area de Recursos

5 Asimismo, establece que se aplicardn de manera supletoria para el cumplimiento de las acciones en materia de género, igualdad sustantiva, no
discriminacién y violencia contra las mujeres:

“I. Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;

II. Ley para la Inclusién y Desarrollo de las Personas con Discapacidad en el Estado de Chihuahua;

III. Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Chihuahua:

IV. Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

V. Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de Chihuahua; y

VI. Las demés disposiciones en materia de derechos humanos de las mujeres” Articulo 8 Ter. del Cédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, http://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/codigos/archivosCodigos/ 19.pdf.



Financieros. Podria esperarse la estructura minima siguiente del mecanismo institucional para

Directora

Area de Area de
Planeacion de Administrativa y

el adelanto de las mujeres:

Area Juridica proyectos con Cultura
perspectiva de Institucional para

género la lgualdad

Financieros

El Cédigo también sefiala que las disposiciones normativas del municipio, la estructura y las
politicas se dirijan a fortalecer las politicas de igualdad y no discriminacién y vida libre de
violencia:

Que el Bando de Policia y Gobierno, reglamentos, disposiciones respondan a los principios de
igualdad sustantiva, no discriminacién y derecho a una vida libre de violencia. Que el
Ayuntamiento instale el Sistema Municipal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y el
Consejo para Garantizar el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia% y ademas
determine las comisiones para su funcionamiento como la de Igualdad de Género” ademas de la
Instancia o Instituto Municipal de las Mujeres. Que ayuntamiento y administracién municipal
implementen “la politica municipal en materia de igualdad entre mujeres y hombres, asi como la
politica orientada a erradicar la violencia contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, en
concordancia con la politica nacional y local, en coordinacién con el Instituto o Instancia

Municipal de las Mujeres”s.

Es clara la disposiciéon en el Cédigo Municipal de que la Presidencia debe “Apoyar a todas las
autoridades del Municipio en la transversalizacién de la perspectiva de género, asf como en las
politicas municipales para la igualdad y erradicacién de la violencia contra las mujeres, nifias,

nifios y adolescentes™.

6 ARTICULO 22 Bis. El Ayuntamiento, como 6érgano deliberante, en la primera sesién ordinaria del mandato constitucional, debera acordar la
integracién y funcionamiento del Sistema Municipal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y el Consejo para Garantizar el Derecho de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, tltima reforma 2019.

7 Articulo 31 del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua,
http://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/codigos/archivosCodigos/ 19.pdf
8 Articulo 29 del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua,
http://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/codigos/archivosCodigos/ 19.pdf
9 Articulo 29 del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua,

http://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/ codigos/archivosCodigos/ 19.pdf
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politica municipal de
igualdad entre mujeres y
hombres

instancia estructura marco normativo

Sistema municipal para la
igualdad entre mujeres y
hombres

Bando de policiay

— Instituto = gobierno

Consejo para garantizar el
-4 derecho de lasmujeres a || ==
una vida libre de violencia

politica para erradicar la
violencia contra mujeres,
nifias, nifios y adolescentes

Organismo

descentralizado Reglamentos

CInco areas.
direccion,juridico,
administrativc_), plar_leacién,

Comision de Igualdad de
género

— Disposiciones

Hasta ahora, la herramienta con la que cuentan tan solo el 21 por ciento de las instancias es un
plan de trabajo, el 13 por ciento Reglamento interno y el 12 por ciento elaboran un Programa
Operativo Anual. Solo el 2 por ciento cuenta con un presupuesto municipal con perspectiva de
género.

Todo esto es una muestra de las carencias de las IMM para funcionar cabalmente, pues no solo
representa la simple falta de elementos aislados sino de un conjunto de herramientas
imprescindibles para la gestién de politicas transversales para la igualdad entre mujeres y
hombres con una operacién que genere resultados esperados, es decir la mayoria carece de bases
estructuradas y articuladas de manera estratégica para la actuacién, diagnéstico, planeacién,

presupuesto, normas y regulaciones que contribuyan a aclarar su razén de ser y que faciliten la

coordinacién interinstitucional e intergubernamental.

Instrumentos con los que cuenta la IMM
para incidir en las politicas municipales

H Reglamento interno

= Manual de organizacion

= Plan de trabajo

® Programa Operativo Anual
= Diagnéstico sobre brechas de géner
= Diagnostico sobre violencia de género
= Programa municipal para la igualdad
= Programa municipal para el AMVLV

= Presupuesto municipal con PG

= Bando de policia y gobierno con igualdad
= Bando con No discriminacion

= Bando de policia y gobierno con AMVLV

Instrumentos con los que cuenta la IMM

Bando de policia y gobierno con
AMVLV

Bando con No discriminacion

Bando de policia y gobierno con
igualdad

Presupuesto municipal con PG

Programa municipal para el
AMVLV

Programa municipal para la
igualdad

Diagnéstico sobre violencia de
género

Diagnéstico sobre brechas de
género

Programa Operativo Anual
Plan de trabajo
Manual de organizacién

Reglamento interno

11



Incluso sin instrumentos de planeacién, las IMM han realizado acciones, dirigidas
principalmente a la atencién y canalizacién de casos de violencia de género, imparticién de

talleres sobre derechos humanos de las mujeres, gestiones de capacitacién para el trabajo, y

organizacién de los eventos del 8

de marzo y del 25 de noviembre.

En el tema de la capacitacion, se

observa que los principales
temas recibidos por las titulares
y en el caso, por sus equipos de
trabajo, son en primer lugar,
igualdad y equidad de género,
conceptos  bdsicos de la
perspectiva de género, derechos
humanos de las mujeres y marco
normativo del derecho a una

vida libre de violencia.

Ademds, han tomado temas de
planeacién con perspectiva de
género y para el manejo de los

programas de Office.

® Introduccion a la APM

Distribucion de la capacitacion por temas ~ ®Introduccion ala IMM

H Lenguaje no sexista
u Conceptos basicos de PG
u DDHH de las mujeres

® Marco normativo igualdad de
género

® Marco normativo violencia de
género

u Oferta programas para mujeres

m Oferta programas con PG
H Gestion de proyectos mujeres
u Atencién a mujeres en situacion de
violencia
u Intervencion en crisis
Administracion de refugios
® Comunicacién social con PG
= Diagndsticos con PG
= Planeacién con PG
= |gualdad y equidad de género
= Presupuesto PBR- PG
= Monitoreo y evaluacién con PG
= Marco l6gico
Gestién de proyectos para IMM
= Elaboracién de proyectos de
desarrollo

Manejo de office

Bases de datos desagregada sexo

Capacitacion recibida en las IMM
14
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8
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Conmemoracion del diainternacional de las mujeres y del dia
internacional para la eliminacion de la violencia contra las
mujeres

Capacitacion a servidoras/es publicos en derechos humanos y
perspectiva de género

Talleres a la poblacion en derechos humanos, y vida libre de
violencia

Apoyo en capacitacion para el trabajo y distribucién de tarjetas
de descuento para mujeres

Asesoria juridicay atencion psicolégica a mujeres victimas de
violencia, canaliacion y acompafiamiento

Participacion en GEPEA para la prevencion del embarazo
adolescente

37 por ciento de las capacitaciones recibidas de acuerdo con las opiniones de las titulares, han

tenido un nivel de profundizacién media; el 33 por ciento ha sido basica; el 21 por ciento
introductorio y 9 por ciento avanzado. Y con respecto a las horas cursadas la tercera parte, el 33
por ciento de las capacitaciones han sido sesiones que van de una a dos horas, el 26 por ciento
de 3 a 5 horas, el 24 por ciento de 6 a 8 horas, el 6 por ciento de 9 a 16 horas y 11 por ciento de

las sesiones han tenido una duracién de més de 17 horas.

Profundidad de las Promedio de horag 22 s
capacitaciones a IMM cursadas 325Hhrs
= Introductorio m6a8hrs
m Basico u9al6hrs
= Medio m1l7 hrsy
mas
u Avanzado

Con relacién a la utilidad de estas capacitaciones para los objetivos de las instancias la més de la
mitad se consideran muy dtiles y el 39 por ciento de ellos, ttiles, y en el 82 por ciento de los

casos se considera que es necesario profundizar mas todavia.

Utilidad para los objetivos Requiere fortalecer
de la IMM )
& Nada util
Enolo
& Poco atil requiero
= Mas ma nivel
menos béasico
= Util
= profundizar
= Muy util
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La asesorfa y capacitacién la han recibido del IChMujeres principalmente, solo en un caso se
mencioné fundaciones o asociaciones civiles como entidades con las que tienen relacién en este

sentido.

Los temas ue las D )
q la capacitacion necesaria

titulares  opinan  que : : — : :
marco normativo para la igualdad y vida libre de violencia
requieren profundizar o

. . . diagndsticos con perspectiva de género
incursionar para el mejor

TSI TS (e NP Rl Dlaneacion con perspectiva de genero

funciones son los de [N ECRIE RIS ERIIZ

politicas  publicas con

oferta institucional de proyectos para la igualdad

perspectiva de género,
gestién de proyectos con perspectiva de género, elaboracién de diagndsticos con perspectiva de
género y presupuestos para la igualdad entre mujeres y hombres. Ademds de conocer la oferta

estatal y federal de los programas dirigidos a las mujeres y a la igualdad sustantiva.

e Problematizacion

La situacion de las instancias de las mujeres en los municipios mantiene ciertas debilidades que
se explican por las resistencias culturales al desafio de la igualdad; por la débil comprensién del
problema de la desigualdad y discriminacién que viven las mujeres y de la compleja realidad
dada por la interseccién de las condiciones sexo genéricas, etarias, étnicas y regionales; por la
incipiente voluntad politica de las autoridades —debido a los cortos tiempos de gobierno
municipal- para actuar decididamente o para trascender las medidas meramente asistenciales y
pasar a la transversalidad de la perspectiva de género en las politicas y estrategias del gobierno

municipal.

Por una parte se cuenta con una constante y estratégico movimiento del Instituto
Chihuahuense de las Mujeres (IChMujeres) para empujar las politicas de la entidad para la

igualdad sustantiva'®. No obstante, en la practica, las IMM guardan una posicién de bajo perfil

19 Emma Saldana Lobera. Directora del Instituto Chihuahuense de las Mujeres. Estrategia coordinada. Chihuahua
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en la toma de decisiones y débil presencia e influencia en los ambitos de decisiéon. Las IMM

trabajan con muchas dificultades y limitaciones: poco o nulo personal, aislamiento, exclusién de

instancias de coordinacion, bajos salarios, presién para realizar tareas asistenciales directamente

dentro del DIF o en apoyo al DIF, lo cual confunde sus atribuciones.

Organizacién interna y cargas de trabajo

Sobrecarga de trabajo para las instancias e incumplimiento de metas

Personal insuficiente para la cantidad de responsabilidades que se han establecido

La IMM funciona principalmente con una sola persona

Se desconocen las opciones para ampliar el equipo de trabajo como los mecanismos de
servicio social o becas o de jévenes construyendo el futuro

En varios casos la IMM trabaja de manera supeditada al Sistema DIF municipal
Incertidumbre en las condiciones laborales del personal de las instancias

Bajos salarios, inequidad con relacién a servidores publicos con el mismo nivel o con
cargas de trabajo similar

Alta rotacién de personal en el municipio

Diferentes areas pretenden que las IMM resuelvan problematicas de las mujeres
desatendiendo sus propias funciones

Centradas en atencién de casos de violencia sin personal adecuado o tareas asistenciales
como la distribucién de despensas

Las titulares y el personal de las IMM desconocen los instrumentos normativos
tavorables a las politicas de igualdad sustantiva, acceso a una vida libre de violencia y no

discriminacién que se han logrado, incluso en los propios planes de desarrollo municipal

Problemas de recursos y presupuesto

Carecen de recursos propios para operar (excepto los institutos)
No se asigna presupuesto suficiente para los programas de trabajo de las instancias

Se desvia el presupuesto asignado a la instancia para distintos asuntos

consolida la transversalidad de la perspectiva de género en sus instituciones. En Todas, Suplemento 8 de octubre de

2019, p.8
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El presupuesto generalmente se reduce a la organizacién de actividades para el 8 de
marzo y 25 de noviembre

Las titulares desconocen los mecanismos de gestién o para conocer los presupuestos que
se asignan esta oficina

Las acciones para la igualdad no son una prioridad para el gobierno municipal

Se da prioridad a las medidas asistenciales o a la obra publica

Capacidad de gestién y presencia de la IMM

Las IMM son minimizadas por autoridades en cuanto a sus propésitos

La posicién de las instancias se limita por los prejuicios y descalificacién al tema de
género y discriminacién o incluso hacia las mujeres que las encabezan

Prevalece una cultura institucional con sesgos de género,

Autoridades del ayuntamiento desinteresados en la politica de igualdad y vida libre de
violencia

Tergiversacion del tema de igualdad y vida libre de violencia

Informacién confusa hacia el ayuntamiento y la administraciéon publica sobre el marco
normativo para la igualdad y vida libre de violencia

Se sigue excluyendo/autoexcluyendo a las IMM en los érganos de decisién como el
Coplademun

La capacitacién limitada o nula a las funciones de servidoras y servidores ptblicos

Lineamientos de las IMM y marco normativo

Propésitos de las instancias definidos con insuficiencia

No se han elaborado los reglamentos adecuados para las instancias municipales de las
mujeres, por lo que quedan sin funciones claras, y muchas veces no aparecen en el
organigrama de os gobiernos municipales

Incumplimiento del marco normativo para la igualdad de género y vida libre de
violencia

Desconocimiento en la instancia del marco normativo de la politica de igualdad
Desconocimiento de los lineamientos establecidos en el Cédigo municipal y en las leyes

sobre las responsabilidades del municipio con respecto a la igualdad sustantiva y vida
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libre de violencia

* Bandos de policia y gobierno y disposiciones normativas no actualizados o armonizados
a los instrumentos juridicos de igualdad, no discriminacién y derechos a una vida libre
de violencia

* Los ayuntamientos carecen de una Comisién de Igualdad de Género

Instrumentos de politica ptblica

* Deficiencias en la negociaciéon de la agenda para la igualdad y vida libre de violencia en
las diferentes instancias del municipio

* Debilidad en planeacién de estrategias y actividades

* Limitado manejo de herramientas de diagnéstico y planeacion,

®= Profesionalizacién incipiente en administracién publica municipal

* Conocimiento superficial de la condicién y posicién de género de las mujeres en el
municipio

* Datos insuficientes para la definicién y argumentacién de principales brechas de género
en el ambito local

* Desconocimiento de oferta institucional estatal y federal para el adelanto de las mujeres
No se respetan las fechas y tiempos de gestién de programas

* Incipientes esfuerzos para incorporar la perspectiva de género en los planes municipales
de desarrollo, por lo que faltan herramientas para aterrizarlos

* El funcionariado ignora las gestiones de las mujeres para el desarrollo de proyectos
econémicos

* Faltan registros, indicadores, lineas base, para monitorear y evaluar programas
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Arbol de problemas

las politicas ignoran
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discriminacién hacia
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desigualdades y

bajo desarrollo humano
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débil gestion de politicas para la igualdad
sustantiva y el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia en el municipio
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Arbol de objetivos

| liti . ntiene |
reacir?gcetzrgaigs frena la igualdad en el acceso a decsci’gltjgldgdiz y alto desarrollo humano
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: . L . .
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Las titulares y el personal de las instancias enfrentan varias dificultades, por un lado, el tema de
los derechos humanos de las mujeres y de la igualdad sustantiva sigue encontrando fuertes
resistencias entre la poblacién y entre servidoras y servidores putblicos ante la normalizacién de
la discriminacién y las condiciones de desigualdad de género, y por otro lado se minimiza o
descalifica la razén de ser de estos mecanismos por personal de la administracién publica y por

los ayuntamientos.

La violencia de género es un tema de gravedad, y a las IMM les corresponde promover
distintas acciones para dar atencién directa a las mujeres afectadas, sobre todo orientar para que
la atencién que ofrecen las distintas instancias de la administracién publica garanticen los
derechos de las mujeres y se evite su revictimizacién, lo que implica un cambio en las politicas

procedimientos y actitudes de la atencién, ademés de ampliar las estrategias de prevencién.

El tema de la igualdad sustantiva y la no discriminacién ha sido atendido en menor grado por
las instancias municipales, entre otras causas porque es una problemdtica mas naturalizada atn
que la violencia, menos visible y requiere de mayor empoderamiento de las titulares, asf como

herramientas de negociacién y manejo del discurso de la igualdad.

Las titulares y sus equipos de trabajo requieren herramientas para reforzar el conocimiento
sobre la condicién socioeconémica de las mujeres y su posicién de género en el municipio,
ubicar con precisién las brechas de género, contar con una agenda de temas prioritarios y
liderar la gestién transversal de politicas con perspectiva de género que rebase la idea de la

atencién asistencial.
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Modelo de implementacion

e Objetivo
Contribuir a la capacidad de gestién de las instancias municipales de las mujeres en el desatio de
incidir en la transversalidad de la perspectiva de género y su institucionalizacién en las politicas
publicas de los gobiernos municipales para avanzar hacia la igualdad sustantiva y el acceso de

las mujeres a una vida libre de violencias.

e Objetivo especifico
Facilitar a las titulares de las instancias municipales de las mujeres herramientas metodolégicas
sencillas y précticas para que tengan una mejor comprensién de los conceptos basicos de la

planeacién transversal de la perspectiva de género en las politicas publicas del municipio.

e Viabilidad técnica para la implementacién
Las gufas metodolégicas estdn disefiadas en un formato sencillo y préactico para que las titulares
tengan acceso inmediato a los conceptos basicos de la planeacién transversal de la perspectiva
de género en las politicas puablicas municipales. Son gufan que acompafian los procesos
formativos que el Instituto Chihuahuense de las Mujeres ha venido impulsando por més de 10
afios, para que las titulares de los distintos periodos de gobierno tengan la formacién y las
herramientas necesarias para responder a los retos que implica la incorporacién de la

perspectiva de género en el ambito municipal.

La accién de disefar y entregar las gufas metodolégicas es completamente viable, ya que es de
bajo costo y de cobertura amplia porque se entregardn a todas las titulares de las instancias
municipales de las mujeres, asimismo, podran tener acceso de manera fisica o electrénica todo el
funcionariado publico municipal que lo desee ya que estdn en un lenguaje sencillo y su disefio
estd pensado para que sean de una rapida lectura. Es importante sefialar que las gufas no

sustituyen los procesos de capacitacién son un complemento a ésta.
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e Capacidad institucional
El Instituto Chihuahuense de las Mujeres cuentan con la capacidad institucional, es decir, con
los recursos humanos, materiales y presupuestales para entregar las gufas metodolégicas a las
titulares de las instancias municipales de las mujeres, ya que su costo es bajo y de facil difusién.
Asimismo, las titulares pueden compartir la informacién al funcionariado publico municipal de
torma electrénica o impresa la cual es una herramienta formativa préctica que puede acompafiar

los procesos formativos que ellas realizan como parte de sus actividades.

e Medio y fin vinculado a la meta
Imprimir las gufas metodolégicas para cada uno de los 67 municipios del estado de Chihuahua.
Las gufas pueden ser enviadas por paqueterfa o bien, pueden ser entregadas a las titulares
después de los procesos de capacitacién que el Instituto Chihuahuense de las Mujeres realiza,
las gufas son medios que refuerzan los procesos formativos de las titulares y del funcionariado
publico los cuales contribuyen a una mejor comprensién y practica dentro de la APM para

tortalecer las politicas de igualdad y de una vida libre de violencia para las mujeres.

e Medida de seguimiento, control y monitoreo.
Entrega de 67 paquetes de gufas metodolégicas a los municipios, un paquete de guia por
municipio y se llevard un registro del material entregado. El seguimiento es anual a través de
los procesos formativos que el Instituto Chihuahuense de las Mujeres provee a las titulares para
fortalecer su formacién. En cada proceso se llevan a cabo evaluaciones y se hace un seguimiento
de las acciones que realizan los municipios. Es importante sefialar que la accién principal es la
capacitaciéon, formacién y acompafamiento que el Instituto chihuahuense realiza, las guias

metodolégicas son un complemento para reforzar los aprendizajes adquiridos.
Guia 1. Marco normativo para la actuacion de la IMM
El Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, recomienda que la instancia municipal de las

mujeres preferentemente funcione como Institutos y en ese sentido les da un conjunto de

atribuciones para trascender las politicas publicas locales, y para cumplirlas requiere del
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tortalecimiento de las capacidades no solo de las instancias municipales sino de los gobiernos

municipales en su conjunto.

Haciendo referencia al marco normativo estatal en la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, publicada en 2007, en el Articulo 35 determina que corresponde a
los municipios de la entidad, entre otras, disefiar, formular y aplicar la politica municipal
orientada a erradicar la violencia contra las mujeres; capacitar, con perspectiva de género, al
personal del ayuntamiento y en especial a las personas que asisten a las victimas de violencia, en
coordinacién con el consejo; elaborar programas de sensibilizacién y proyectos culturales que

promuevan la equidad de género y contribuyan a eliminar la violencia contra las mujeres.

Por otra parte, reforzando y ampliando estas responsabilidades, en la Ley de Igualdad entre
Mujeres y Hombres en el Estado de Chihuahua, publicada en 2013, contempla indicaciones para
los municipios en esta materia. En el capitulo tercero, articulo 14 sefiala que, corresponde a los
municipios ademas de implementar la politica municipal en materia de igualdad entre mujeres y
hombres, en concordancia con las politicas nacional y estatal; proponer al poder ejecutivo del

estado, sus necesidades presupuestarias para la ejecucién de los programas de igualdad.

Con las reformas de 2018 al Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua se recomienda que
las instancias funcionen institutos y se menciona una larga lista de atribuciones que han de
seguir para trascender las politicas ptblicas locales y generar cambios importantes en el &mbito
de la cultura institucional, lo cual requiere de un estrecho trabajo de alianzas y colaboracién con
el resto de las unidades administrativas del municipio y con el ayuntamiento, ademés de que se
nombre en cada uno, una Comisién de Igualdad de Género.

Las atribuciones contemplan promover la cultura institucional para la igualdad laboral;
corresponsabilidad en el ayuntamiento; comunicacién incluyente; armonizacién legislativa;
planeacién estratégica e implementacién de politicas publicas; elaborar y ejecutar programas
para la igualdad entre mujeres y hombres, para garantizar el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia y de cultura institucional; investigaciones, estudios, diagnésticos, indicadores
y analisis sobre la situacién y posicién de las mujeres; identificaciéon de las necesidades de las

mujeres; sistema de informacién; capacitacién al Ayuntamiento; sensibilizacién y
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concientizacién de la igualdad sustantiva y no discriminacién; programas de atencién de
necesidades para las nifias, las jovenes, las mujeres adultas mayores, las mujeres con
discapacidad, mujeres indigenas y mujeres de otros grupos prioritarios o en situacién de
vulnerabilidad; agencia e independencia econémica mujeres; ejecucién del Plan de Desarrollo
Municipal, en lo relativo a las mujeres, la igualdad sustantiva, la discriminacién contra mujeres
y la violencia contra las mujeres; Sistema municipal para la igualdad entre mujeres y hombres;
Consejo municipal para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia; entre

otras.

El papel central de las IMM es incidir en las diferentes dreas para que todas asuman la
responsabilidad de impulsar la perspectiva de género, como la estrategia mds factible para

lograr la igualdad de derechos entre mujeres y hombres!!.

Existe una larga trayectoria histérica y politica en la construccién de los derechos de las
mujeres y en la bisqueda de concretar compromisos orientados a la igualdad y al acceso a una
vida libre de violencia. Entre ellos destacan los siguientes instrumentos juridicos, que dan pauta
a las decisiones de politica publica en los diferentes dmbitos de incidencia y de gobierno.
Asimismo, se cuenta con un entramado de tratados internacionales, leyes federales y estatales
que establecen la responsabilidad de los gobiernos y servicio ptblico para actuar apegados a los

derechos humanos y la no discriminacién.

1 Vol. 1. Gufa conceptual. Serie desarrollo local con igualdad de género. Inmujeres. 2009
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e Ambito internacional

1979 Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminaciéon contra la
mujer, CEDAW

Los Estados tienen la obligacion juridica de respetar, proteger, promover y cumplir este
derecho de no dlscr|m|naC|on de la mUJer y asegurar su desarrollo y adelanto afin de

1986 Declaracion sobre el derecho al desarrollo, ONU

Garantizar el derecho al desarrollo y a laigualdad de oportunidades, que la mujer participe
activamente en el proceso de desarrollo y erradicar las injusticias sociales

1993 Conferencia mundial de los derechos humanos, Viena ONU

Reconocimiento de los derechos de las mujeres como parte inalienable, integrante e
indivisible de los derechos humanos universales. Aplican en la vida familiar y en las préacticas
tradicionales y religiosas

1994 Conferencia mundial sobre poblacién y desarrollo, El Cairo, ONU
Fortalecer el poder de las mujeres y mejorar sus condiciones de vida

Se proclaman los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, la eleccion de parejay
la libre determinacion para la maternidad, el nimero de hijas/os, y el momento de ser madres

1994 Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer, Belém do Pard, OEA

Derechos a vida libre de violencia en el &mbito privado y publico. Los Estados condenan y se
abstendran de todas las formas de violencia contra la mujer. Compromiso para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra la mujer

1995 Cuarta conferencia mundial de la mujer, Beijing, ONU

Transversalidad e institucionalizaciéon de la perspectiva de género para incidir en 12 esferas
(DDHH, pobreza, educacion, salud, violencia, conflictos armados, oportunidades econémicas,
toma de decisiones, mecanismos institucionales, comunicacién, medio ambiente,

discriminacién a nifias)

2016 Por un planeta 50/50 en 2030 ONU MUJeres México compromete resultados en la gestion
publlca muerte materna, embarazo adolescente y corresponsabilidad de las tareas en el
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e Ambito nacional

Las leyes en el pafs, determinan las responsabilidades en materia de planeacién y en materia de
igualdad de género, derechos humanos y no discriminacién. En primera instancia se cuentan los

ordenamientos establecidos en la Constitucién Politica del pafs y las leyes generales y estatales

que gufan el actuar de las y los servidores ptblicos. En el plano nacional encontramos:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

Ley General de Desarrollo Social
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
Ley General para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes

Cdédigo Municipal para el Estado de Chihuahua

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)!?  se observan
medidas en materia de derechos humanos, que fundamentan y fortalecen el acceso a la igualdad
de derechos independientemente de la condicién de las mujeres y hombres y prohibe la

discriminacién por cualquier motivo.

Articulo 1o de la CPEUM: En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los Tratados Internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién...

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas”

12 Ver Articulo 1, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Reformas 2011.
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La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres!? establece que las autoridades de

los tres 6rdenes de gobierno tienen obligaciones con la politica de igualdad.

Articulo 15. La Politica en materia de igualdad que se desarrolle en todos los &mbitos del
Estado, debera considerar los siguientes lineamientos:

* Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en todos los &mbitos de la vida;

convenios

* Fomentar la participacion y representacion politica equilibrada entre mujeres y hombres;

* Implementar acciones para garantizar la igualdad de acceso y el pleno disfrute de los
derechos sociales para las mujeres y los hombres;

* Fomentar el cumplimiento del principio de igualdad entre mujeres y hombres en las
relaciones entre particulares, y

* Promover la eliminacion de estereotipos establecidos en funcién del sexo

Asimismo, esta ley plantea las responsabilidades del municipio de implementar la politica de

igualdad en el territorio correspondiente y consolidar el programa para la igualdad.

Ley General para la Ilgualdad entre Mujeres y Hombres

Articulo 16.- ... corresponde a los municipios:

Implementar la politica municipal en materia de igualdad entre mujeres y hombres, en
concordancia con las politicas nacional y locales correspondientes;

Coadyuvar con el Gobierno Federal y... de la entidad federativa..., en la consolidacién de los
programas en materia de igualdad entre mujeres y hombres;

Proponer al Poder Ejecutivo de la entidad..., sus necesidades presupuestarias para la
ejecucion de los programas de igualdad;

Disefiar, formular y aplicar campafias permanentes de concientizacién, asi como programas
de desarrollo de acuerdo a laregién, en las materias que esta Ley confiere;

El contenido de la publicidad gubernamental o institucional..., debera estar desprovisto de
estereotipos establecidos en funcién del sexo ...y

Fomentar la participacién social, politica y ciudadana dirigida a lograr la igualdad entre
mujeres y hombres, tanto en las areas urbanas como en las rurales

13 Ver Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, México.
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La Ley para la igualdad sefiala que la politica nacional en esta materia debera establecer lo

siguiente:

I. Fomentar la igualdad entre
mujeres y hombres en todos
los ambitos de la vida;

Il. Asegurar que la
planeacién presupuestal
incorpore la perspectiva de
género...

Ill. Fomentar la participacion
y representacion politica
equilibrada ...

IV. Promover la igualdad de
acceso y el pleno disfrute de
los derechos sociales...

VIII. ...asegurar la
corresponsabilidad en el
trabajo y la vida personal y
familiar...

VII. ...medidas necesarias
para la erradicacion de la
violencia contra las mujeres

VI. Promover la eliminacién
de estereotipos establecidos
en funcién del sexo

V. Promover la igualdad
entre mujeres y hombres en
la vida civil

bl el ambito administrativo y su

IX. ...lenguaje no sexista en

fomento en ... las relaciones
sociales

X. ...formacion en el respeto
de los derechos y libertades
y de la igualdad...

XI. Incluir... (politicas y)
mecanismos para dar
atencion a las necesidades
en materia de salud

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en el articulo 50,

plantea las responsabilidades de los municipios orientadas a erradicar la violencia'* .

Coadyuvar con la Federacién y las entidades federativas, en la adopcion y consolidacion del

Sistema;

Promover, en coordinacién con las entidades federativas, cursos de capacitacion a las
personas que atienden a victimas;

Ejecutar las acciones necesarias para el cumplimiento del Programa;

Apoyar la creacion de programas de reeducacion integral para los agresores;

Promover programas educativos sobre la igualdad y la equidad entre los géneros para
eliminar la violencia contra las mujeres;

Apoyar la creacion, operacion o el fortalecimiento de refugios para las victimas, sus hijas e
hijos de acuerdo con las condiciones establecidas en el Capitulo V de la presente Ley;

Participar y coadyuvar en la prevencion, atencion y erradicacion de la violencia contra las

mujeres;

Llevar a cabo, de acuerdo con el Sistema, programas de informacién a la poblacién respecto
de la violencia contra las mujeres;

convenios de cooperacié

La atencion de los demés asuntos que en materia de violencia co

prconceda esta ley u otros ordenamientos leg

1+ http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ pdf/ LGAMVLV_130418.pdf

coordinacion y concertacién en la materia, y

a las mujeres que les
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En el 4mbito nacional se cuenta con los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024, en el que se estipula la transversalidad de la igualdad de género, no discriminacién e
inclusiéon. El Plan hace énfasis en “considerar a las personas como el centro del desarrollo
nacional, en su diversidad, condicién y a lo largo de su ciclo de vida, a fin de garantizar el
efectivo ejercicio de los derechos humanos y la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y

entre todas las personas sin importar el territorio al que pertenecen”.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 indica que la politica publica se ajustard a los
siguientes cinco criterios:

“1. La universalidad de los derechos humanos implica que la politica ptblica deberd garantizar
que no se discrimine por motivos de indole socioeconémica, de género, origen étnico,
orientacién sexual, nacionalidad, condicién de discapacidad o ciclo de vida.

“2. Deberédn existir medidas especiales para lograr la igualdad sustantiva, ya sea de nivelacién,
de inclusién o acciones afirmativas, tendientes a transformar las desigualdades relacionadas con
injusticias de indole socioeconémica, de género, origen étnico, orientaciéon sexual, condiciéon de
discapacidad o etapa de ciclo de vida.

“3. En los casos correspondientes, las politicas publicas deberan garantizar la proteccién
especial a los grupos que han sido histéricamente marginados.

“4. Las politicas publicas siempre deberdn reconocer en su disefio e implementacién las
desigualdades y la discriminacién estructural que vive la poblacién a la que busca atenderse con
las mismas, incluyendo la pertinencia cultural de las soluciones que plantee.

“5. Las politicas publicas deberan considerar las brechas de desigualdad de las mujeres,
comunidades indigenas y de otros grupos histéricamente discriminados con el resto de la
poblacién, asf como regiones marginadas, por lo que se deberad generar informacién diferenciada

luar 1 1 715
para evaluar los avances al respecto”!?.

5 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Presidencia de la Republica, en Camara de Diputados, Gaceta Parlamentaria, Afio XXII, Nimero
5266-XVIII, 30 de abril de 2019. pp. 33 a 35.
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e Ambito estatal

En este ambito la legislacién se ha armonizado de manera paulatina a los principios de igualdad,

Chihuahua cuenta con un marco para

Constitucién Politica del Estado de Chihuahua

Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Chihuahua

Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de Chihuahua
Ley para la Ilgualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Chihuahua

Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Chihuahua

Cddigo Municipal para el Estado de Chihuahua

La ley para la igualdad en la entidad también establece las responsabilidades municipales en la
materia. Se afirma que la politica municipal se ha de ajustar a la politica nacional y estatal de

igualdad.

Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Chihuahua

Articulo 14. De conformidad con lo dispuesto en la presente Ley, corresponde a los
municipios:

Implementar la politica municipal en materia de igualdad entre mujeres y hombres, en
concordancia con las Politicas Nacional y Estatal;

Coadyuvar con los tres ordenes de Gobierno en la consolidacién de los programas en
materia de igualdad entre mujeres y hombres;

Proponer al Poder Ejecutivo del Estado, sus necesidades presupuestarias para la ejecucion
de los programas de igualdad;

Disefiar, formular y aplicar campafias de concientizacidn, asi como programas de desarrollo
de acuerdo alaregion, en las materias que esta Ley le confiere, y

Fomentar la participacién social, politica y ciudadana dirigida a lograr la igualdad entre
mujeres y hombres, tanto en las areas urbanas como en las rurales
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La Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia'é mandata a los
municipios de la entidad en el articulo 35 que se disefie, formule y aplique la politica municipal

para erradicar la violencia.

Disenar, formular y aplicar, en concordancia con el Consejo, la politica municipal orientada a
erradicar la violencia contra las mujeres;

Participar con las autoridades estatales en la conformacion y consolidacién del Sistema;

Capacitar, con perspectiva de género, al personal del ayuntamiento y en especial a las
personas que asisten a las victimas de violencia, en coordinacién con el Consejo;

Realizar las acciones necesarias para el cumplimiento del prog

Fomentar la creacion de refugios para la atencién de mujeres victimas de violencia y centros
de atencidén para agresores, de acuerdo con su capacidad presupuestal y financiera;

Elaborar programas de sensibilizacion y proyectos culturales que promuevan la equidad de
género y contribuyan a eliminar la violencia contra las mujeres;

Promover la participacion de organismos publicos, privados y de la sociedad civil en
programas y acciones de apoyo a las victimas de violencia;

Por otro lado el Programa institucional de prevencién y atencién de mujeres en situacién de
violencia tiene la finalidad de contribuir a garantizar la atencién de mujeres victimas de
violencia a través de modelos de intervencién con perspectiva de género y de

interculturalidad!”.

propdsito

mujeres en situacion de violencia que solicitan los servicios del Instituto atendidas en tiempo y
forma

A 4

componentes

acciones para la prevencion de la violencia acciones para la atencion de la violencia contra
contra las mujeres implementadas las mujeres implementadas

Para esto, el IChMujeres cuenta con los Centros de Atencién a la Violencia contra las Mujeres
(CAVIM) que brindan a las mujeres en situacién de violencia y a las hijas e hijos menores de
edad, servicios de trabajo social, psicologia, asesorfa juridica y acompafiamiento en los procesos.

Los CAVIM se encuentran distribuidos regionalmente: Chihuahua, Judrez, Parral, Ojinaga,

16 La Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Chihuahua/wo51197.pdf
17 http://institutochihuahuensedelasmujeres.gob.mx/pdf/ programasoperativos/ MIR%20Violencia%202018%20.pdf



Cuauhtémoc, Creel, Camargo, Madera, Morelos y Guachochi. Ademas, se cuentan con Centros
de Justicia para las Mujeres en Chihuahua y en Judrez; Unidades de Atencién a Casos de
Violencia Laboral en Chihuahua y Judrez; finalmente los Centros de Desarrollo para las
Mujeres en Morelos, San Francisco de Conchos, Aquiles Serdin, Casas Grandes, Carichi,
Guerrero. Todo esto aun cuando es un trabajo coordinado por el Instituto Chihuahuense de las
Mujeres apoya el desarrollo de las instancias municipales en materia de prevencién y atencién a

la violencia de género hacia las mujeres!'s.

e Ambito municipal

Ya desde 2008 los 67 municipios de la entidad tienen responsabilidades claramente expuestas
en el Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua'® en el tercer capitulo, sobre facultades y

obligaciones de los ayuntamientos, articulo 28 fraccién XLI para:

“Impulsar la creacidon de instancias municipales que sean las encargadas de

instrumentar y dar seguimiento a las politicas, acciones, planes y programas que
incorporen la transversalidad de la perspectiva de género”

En 2018, el Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua fue reformado para dejar sentado,
sin lugar a dudas, que es responsabilidad de los gobiernos municipales, ayuntamiento y
administracién publica, favorecer la igualdad sustantiva. Se incluyen disposiciones
fundamentales para la transversalidad de la perspectiva de género, derechos humanos e
interculturalidad en las politicas y programas de gobierno, asi como en la cultura institucional y
que las Instancias Municipales de las Mujeres tienen responsabilidades especificas para lograrlo.

La igualdad de género se vuelve parte importante de los objetivos del propio Cédigo Municipal.

'* http://www.institutochihuahuensedelasmujeres.gob.mx/secciones/ver/ centros-de-atencion
19 Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, Ultima reforma POE 2019.03.16/No.22
http://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/codigos/archivosCodigos/ 19.pdf.
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“ARTICULO 1 Bis. Son objetivos especificos del presente Caodigo:

as bases normativas para la transversalizacion de la perspectiva
planes, politicas y acciones del Ayuntamiento;

alidad en el disefio y la instrumentacién de politicas y prog

VII. Establecer los procedimientos de impugnacién de actos del Ayuntamiento.

Reconoce ademas que el municipio si bien estd en derecho a determinar su forma de
organizacién administrativa y formular su reglamento orgénico y que el Ayuntamiento es la
autoridad para interpretar la legislacién municipal, y dictar las disposiciones necesarias para
ello, lo cual “debe preservar la perspectiva de derechos humanos, de género e

interculturalidad”2°.

Asimismo establece que se aplicardan de manera supletoria para el cumplimiento de las acciones

en materia de género, igualdad sustantiva, no discriminacién y violencia contra las mujeres:?!

“l. Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;

Il. Ley para la Inclusién y Desarrollo de las Personas con Discapacidad en el Estado de
Chihuahua;

lll. Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Chihuahua:

IV. Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

V. Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Chihuahua; y

VI. Las demas disposiciones en materia de derechos humanos de las mujeres”

20 Articulo 3 del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua,
http://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/codigos/archivosCodigos/ 19.pdf
21 Articulo 3 Ter. del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua,

http://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/ codigos/archivosCodigos/ 19.pdf
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Efectivamente las IMM son las responsables de promover las politicas para la igualdad entre
mujeres y hombres; tienen objetivos amplios en esta materia siempre y cuando se cristalice la

coordinacién con las diferentes areas.

Actualmente las IMM cuentan con una serie de instrumentos normativos para fundamentar y
respaldar su desempefio, por lo que es necesario consultarlos para aplicarlos y darles
continuidad. Esto requiere de concretar diagnésticos, planeacién, negociacién de presupuesto, la
implementacién de acciones y la evaluacién, incluso la rendicién de cuentas, todo ello desde la

perspectiva de género.

Las reformas al Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua en 2018 puntualiza el sentido
de las Instancias de las Mujeres en el espacio municipal y contempla los dmbitos en donde ha de

asumirse la igualdad sustantiva y los derechos humanos de las mujeres?2.

Disposiciones normativas: Bando de Policfa y Gobierno, reglamentos, disposiciones bajo los
principios de igualdad sustantiva y no discriminacién

Estructura: El Ayuntamiento instalara el Sistema Municipal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, y el Consejo para Garantizar el Derecho de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia?3; ademas determinara las comisiones para su funcionamiento como la
Comisién de Igualdad de Género?*. Ademads de la Instancia Municipal de las Mujeres.
Politicas y acciones del ayuntamiento : “implementar politica municipal para la igualdad
entre mujeres y hombres”; “Implementar, formular y aplicar la politica municipal orientada
a prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes”?’.

Es precisa la disposicién en el Cédigo Municipal de que la Presidencia debe “Apoyar a todas
las autoridades del Municipio en la transversalizacion de la perspectiva de género, asi como
en las politicas municipales para la igualdad y erradicacién de la violencia contra las
mujeres, nifias, nifios y adolescentes”?6

Con relacién a la Instancia Municipal de las Mujeres, el Cédigo, en el articulo 82 Bis, sefala que
preferentemente ésta debera conformarse como Instituto, como un organismo descentralizado.

Su objeto general plasmado en el articulo 82 Ter, es “promover, disefar, coordinar, evaluar e

28 ARTICULO 22 Bis. El Ayuntamiento, como ¢rgano deliberante, en la primera sesién ordinaria del mandato constitucional, debera acordar la
integracién y funcionamiento del Sistema Municipal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y el Consejo para Garantizar el Derecho de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, tltima reforma 2019.

24 Articulo 31 del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua,
http://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/codigos/archivosCodigos/ 19.pdf
25 Articulo 28 del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua,
http://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/codigos/archivosCodigos/ 19.pdf
26 Articulo 29 del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua,

http://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/codigos/archivosCodigos/ 19.pdf



instrumentar las acciones afirmativas y politicas ptblicas que impulsen la igualdad sustantiva, la
no discriminacién y la prevencién, atencién, sancién y eliminacién de la violencia contra las

mujeres”.

IMM
Su objeto es “promover, disefar, coordinar, evaluar e instrumentar las acciones

afirmativas y politicas publicas que impulsen la igualdad sustantiva, la no
discriminacién y la prevencion, atencion, sancién y eliminacién de la violencia
contra las mujeres”

El Articulo 82 Quater determina las atribuciones del Instituto Municipal de las Mujeres en 30
incisos ademas de que establezca su propio Reglamento Interior para la operacién y
tuncionamiento (Articulo 82 Quinquies) acordes a las medidas presupuestarias del
Ayuntamiento. Asimismo, el Articulo 82 Sexies menciona de manera enunciativa y no limitativa

que contara con cinco areas:

La IMM debe establecer su propio Reglamento Interior

Contara con al menos cinco areas:

+|. Directora;
Il. Area Juridica;
l1l. Area de Planeacion de Proyectos con Perspectiva de Género;
IV. Area Administrativa y Cultura Institucional para la Igualdad;
V. Area de Recursos Financieros.

Siguiendo con las atribuciones de las Instancias e Institutos Municipales de las Mujeres, el

articulo 82 Quater del Cédigo Municipal otorga las siguientes atribuciones.

L. Impulsar la cultura institucional para la igualdad laboral entre mujeres y hombres en el Ayuntamiento;

II. Promover un clima laboral adecuado, libre de discriminacién y violencia al interior del Ayuntamiento, asi como
al exterior, en lo que resulte competente;

III. Promover la corresponsabilidad al interior del Ayuntamiento;

IV. Impulsar la comunicacién incluyente;

V. Establecer acciones para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia laboral contra las mujeres, acoso y
hostigamiento sexual;

VI. Coadyuvar en la creacién y funcionamiento del Sistema Municipal para la Igualdad Entre Mujeres y Hombres
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y el Consejo Municipal para Garantizar el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de conformidad
con la normatividad aplicable;

VII. Promover una cultura de igualdad, libre de discriminacion y wviolencia contra las mujeres, capaz de proporcionar el
desarrollo integral y adelanto de las mujeres del Municipio;

VIII. Crear herramientas para la participacién igualitaria de mujeres y hombres en la vida politica, social,
econdmica, educativa, cultural y medioambiental del municipio;

IX. Coadyuvar en la planeaciéon estratégica e implementacién de politicas publicas, programas, estrategias y
acciones encaminadas al desarrollo integral de las mujeres;

X. Promover y colaborar en armonizacién legislativa con perspectiva de género de la Reglamentacién Municipal,
Planes, Programas y Proyectos realizados por el Ayuntamiento.

XI. Definir estrategias para la elaboraciéon e implementacion de:

a) Programa Municipal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,

b) Programa Municipal para Garantizar el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre d Violencia;

¢) Programa Municipal de Cultura Institucional para la Igualdad Laboral entre Mujeres y Hombres;

XII. Crear, proponer y coadyuvar en el disefio de implementacién de programas proyectos u otras acciones
tendientes a la prevencion, atencién, sancién y erradicacién de la violencia contra las mujeres en el municipio;

XIII. Coadyuvar en los procedimientos de atencién integral y multidisciplinaria de las mujeres en situaciéon de
violencia;

XIV. Elaborar investigaciones, estudios, diagnésticos, indicadores y cualquier otro anélisis sobre la situacién y
posicién de las mujeres con respecto a los hombres, incidencia de la violencia contra las mujeres, identificacién de
las necesidades de las mujeres en el Municipio, y cualquier otra que le permita cumplir con sus objetivos, funciones
y atribuciones;

XV. Impulsar un sistema de informacién que permita la disposicién de datos e indicadores, a los que pueden tener
acceso las dependencias en el ejercicio de sus funciones, resguardando los datos personales y su confidencialidad;
XVI. Coadyuvar con el Comité de Igualdad de Género en la realizacién de sus atribuciones;

XVII. Proponer convenios o acuerdos de apoyo y colaboracién con organismos publicos, sociales y privados,
nacionales e internacionales, uniendo esfuerzos de participacién, para el desarrollo de programas y proyectos a
favor de la mujer y de la igualdad sustantiva;

XVIII. Capacitar, en coordinacién con las autoridades competentes, al personal del Ayuntamiento en materia de
género, igualdad sustantiva, derechos humanos de las mujeres.

XIX. Promover y desarrollar acciones de capacitacién, talleres, conferencias, cursos y cualquier otra herramienta
que apoye la sensibilizacién y concientizacién de la igualdad sustantiva y no discriminacion;

XX. Fomentar, proponer y fortalecer, en coordinacién con las dependencias del sector salud, las camparias de
prevencién y atencién de la salud integral de las mujeres, la educacién para la salud, y la salud sexual y
reproductiva;

XXI. Promover la realizaciéon de programas de atencién de necesidades para las nifias, las j6venes, las mujeres
adultas mayores, las mujeres con discapacidad, mujeres indigenas y mujeres de otros grupos prioritarios o en
situacién de vulnerabilidad,

XXII. Impulsar y estimular la capacidad productiva de las mujeres, promoviendo oportunidades de empleo;

XXIII. Impulsar proyectos productivos que contribuyan a la agencia e independencia econémica mujeres en los
medios urbano y rural;

XXIV. Participar, desarrollar y coordinar eventos académicos, sociales y culturales en materia de género, para el
intercambio de conocimientos y experiencias;

XXV. Gestionar recursos ante los organismos publicos y privados de cualquier orden de gobierno, que apoyen en
la cumplimentacién de los objetivos y atribuciones del Instituto Municipal de las Mujeres;

XXVI. Ejecutar los objetivos y acciones establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal, en lo relativo a las
mujeres, la igualdad sustantiva, la discriminacién contra mujeres y la violencia contra las mujeres;

XXVII. Participar en los acuerdos, redes, programas, acciones y otros instrumentos emitidos por los Sistemas
Estatales, Nacionales e Internacionales de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia y para la igualdad
entre Mujeres y Hombres;

XXVIII. Llevar un registro de los acuerdos realizados en el Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, con relacién a las funciones y atribuciones del Ayuntamiento;

XXIX. Promover que las mujeres participen en los mecanismos de consulta y vigilancia de las politicas, conforme a
lo dispuesto en el presente Cédigo;

XXX. Las demds que le confieren las leyes estatales y federales, asf como los tratados internaciones ratificados por
el Estado Mexicano sobre derechos humanos de las mujeres. Para el ejercicio de sus atribuciones, las instancias




podrén realizar programas, estrategias, protocolos, manuales, gufas y cualquier otro ordenamiento juridico, el cual
debera seguir el procedimiento de aprobacién respectivo, dentro de su dmbito de competencia.

Desde el 2016 los Lineamientos Basicos de Operacién del Comité de Planeaciéon para el
Desarrollo del Municipio, Coplademun, “instancia en donde se conjunta el esfuerzo y trabajo de
las autoridades municipales y la sociedad para la definicién, priorizacién y evaluacién de los
programas gubernamentales”™7; y que tiene como funciones promover y apoyar la planeaciéon
del desarrollo del municipio, revisar propuestas de obras y proyectos y establecer prioridades,
dar atencién a las solicitudes de localidades con mayor rezago, promover y apoyar la
organizacién comunitaria en comités pro obra, informar a la comunidad sobre las propuestas,
vigilar el cumplimiento de la normatividad sobre la aplicacién de recursos publicos y dar
seguimiento y control; integra de manera explicita la representaciéon del organismo municipal
de las mujeres?®. Aspecto que ha sido de trascendencia porque significa el esfuerzo por contar

con un espacio de coordinacién interinstitucional para la toma de decisiones.

27 Lineamientos Bésicos de Operacién del Comité de Planeacién para el Desarrollo del Municipio. p. 3
28 Lineamientos Basicos de Operacién del Comité de Planeacién para el Desarrollo del Municipio. p. 4
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Guia 2. Perspectiva de género y politicas publicas

e Perspectiva de género

El género es una construccioén cultural de lo que son las mujeres y los hombres, y aunque no es
sinénimo de sexo, estd vinculado a él: el género es una interpretacién social de la diferencia
sexual??; es un sistema de creencias, ideas, valores que otorga atributos especificos de las
mujeres y de los hombres sobre la base de algunas caracteristicas sexuales pero que va més alla

de ellas, las excede y pretende hacerlas pasar como si fueran naturales.

En esta visién, los sexos y sus supuestas caracteristicas, lo masculino y lo femenino, se aceptan
como opuestos, contrarios, excluyentes y jerdrquicamente diferentes. Es decir, considera que
unas cualidades son superiores y otras son inferiores. Unas son reconocidas y las otras no, unas
tienen oportunidades y las otras no, o no las mismas.

El sistema de asignacién de una identidad de género diametralmente opuesta para cada
sexo es dicotémico y jerarquizado

el lado masculino es el referente, el que domina y define a su opuesto en la negacion

la sensibilidad es definida como la ausencia de racionalidad; la subjetividad como ausencia
de objetividad, la pasividad es ausencia de actividad; el pensamiento debe estar exento de
sentimientos; la razén debe dominar las emociones, etc.

La condicién de existencia del varon se consolida en la negacion de lo otro, lo devaluado, lo
carente.

La mujer presenta entonces un conjunto de caracteristicas que, ademas de ser devaluadas
frente a las del varén, son consideradas como las negativas de éste

... muchas de las caracteristicas asociadas a las mujeres decian tener relacién con aquello
sobre lo cual se ejerce el poder: la naturaleza. (Alda Facio, s/f: 15)

La diferencia convertida en desigualdad, es un aspecto clave de la perspectiva de género ya que
explica la posicién subordinada de lo femenino ante lo masculino. La jerarquizacién vulnera los
derechos y se fomenta la discriminacién que limita el acceso de las mujeres a las oportunidades,
los recursos, los beneficios, los derechos y las libertades que son aspiraciones del desarrollo

humano?®® de hombres y mujeres en diferentes contextos?!.

29 Marta Lamas. Cuerpo, diferencia sexual y género. Taurus pensamiento. 2002.
30 Amartya Sen define el desarrollo humano sustentable como un proceso creciente de expansion de las libertades, en

38



Perspectiva de género:

Marco conceptual metodolégico que hace visible la relacion jerarquizada entre mujeres
y hombres

Evidencia valores, creencias, ideas, que determinan los actos cotidianos: estereotipos,
roles

Explica como la diferencia de sexo se transformé en desigualdad de género
Identificay cuestiona la discriminacion, desigualdad y exclusion
Reconoce y valora las diferencias

Propone condiciones de cambio que permitan avanzar en laigualdad de género

La perspectiva de género es una visién cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres?2. “Se propone eliminar las causas de la opresién de género como la desigualdad, la
injusticia y la jerarquizaciéon de las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre
los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres...”%? Asimismo,
evidencia las brechas de género, es decir, la distancia entre la satisfaccién de necesidades y

desarrollo personal atribuibles al género.

El Articulo 5 de La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres sefiala que
la perspectiva de género refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusién de las

mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias bioldgicas entre
mujeres y hombres, asi como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre
los factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la
construccion de laigualdad de género

e Politicas publicas
Las politicas publicas se definen como un “conjunto de decisiones y acciones intencionales de
autoridades publicas que, ancladas en relaciones causales analiticas, definen los problemas
publicos a solucionar, los mecanismos precisos a utilizar en su ejecucién y los instrumentos para

evaluar las acciones, resultados e impactos asociados”3*

el que la realizacién de las personas se encuentra delimitada por las oportunidades de su entorno para ejercer y
recrear sus libertades.

31 Serie para el Desarrollo Local con Igualdad. Vol. IV. p. 10

%2 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Articulo 5. IX. Ultima Reforma DOF 02-04-2014.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLYV .pdf

3 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Articulo 5. IX. Ultima Reforma DOF 02-04-2014.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf

34 www3.diputados.gob.mx/.../Presentacion%20MTRO%20EDUARDO%20VILLARREAL... 2013
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Implican un conjunto estructurado de decisiones o acciones orientadas a dar respuestas y
soluciones a situaciones que se consideran como problemas publicos que son reconocidos como
asuntos prioritarios para sectores de la ciudadanfa y agentes gubernamentales, por lo que pasa a
formar parte de los asuntos de la agenda que define el rumbo de la accién publica y orienta las

estrategias de intervencién y la formulacién de las politicas putblicas.

Estos procesos de decisién involucran actores, reglas, intereses, rutinas y recursos de las

organizaciones publicas que inciden en el disefio, ejecucién o resultados de las politicas.

Los objetivos de la igualdad género han de retomarse en cada una de las fases de la politica
publica, en el conjunto de decisiones que fundamentan la planeacién, ejecucion y evaluaciéon de
la politica y de acciones en la esfera gubernamental para dar atencién y solucién a necesidades,

problemas e intereses mas sentidos por diversos grupos y actores sociales.

Identificacion,
diagnostico y

Decision y
adopcion

formulacion de programas

alternativas

TElnslem @ Implementacion

de los
agenda
programas de
gubernamental accién

Percepcién del Mcinlto_rfaog
roblemas evaluacion de
: Ublico los efectos de la
i ’ politica

Surgimiento de dtre}nsversalldr_:\d
un problema e la perspectiva
de género

Rendicion de
cuentas

La transversalidad se entiende como una estrategia para hacer de las experiencias y necesidades

o intereses de mujeres y hombres una dimensién integral de las politicas en todas las esferas
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politicas, sociales y econémicas a fin de que hombres y mujeres se beneficien por igual y

desaparezca la desigualdad.

El objetivo de las politicas con perspectiva de género es lograr la igualdad de género

La transversalidad de la perspectiva de género tiene como objetivo que la igualdad y justicia de
género se establezca como un fin del Estado y del derecho, que transforme los esquemas y fines

tradicionales de las politicas publicas, asf como los procesos de toma de decisiones.

Se trata de una estrategia integral para que la igualdad efectiva de mujeres y hombres se incluya
como un propésito permanente en el disefio, ejecucién, monitoreo y evaluacién de politicas

publicas.

La definicion de politicas de igualdad incluye:

Mostrar las aportaciones que realizan las mujeres a la sociedad, desde los diferentes
roles tradicionales y en los que haincursionado con motivo de la diversificacion de sus
responsabilidades

Sentar bases normativas que incluyan estimulos y sanciones, al impulso de las
capacidades de acceso, uso y toma de decisiones, sobre derechos humanos,
oportunidades, recursos, servicios, libertades que garanticen el desarrollo humano de
las mujeres en condiciones equitativas con los hombres

Tomar medidas especificas de corto, mediano y largo plazos que alienten o intervengan
directamente en el mejoramiento de las condiciones de vida de las mujeres a partir de
cubrir las necesidades socioeconémicas y las relacionadas con el empoderamiento

Cerrar las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres, tomando en cuenta sus
necesidades mas apremiantes de acuerdo con sus diferentes circunstancias y contexto

Valorar el impacto de las decisiones y acciones gubernamentales en la vida de las
mujeres y hombres, ya sea nivel de ingresos, trabajo, autonomia, entre otras, para evitar
la proliferacion de las causas de la desigualdad

Garantizar los medios para que las estrategias y acciones definidas se lleven a término,
y esto incluye atribuciones, personal, conocimientos, habilidades, herramientas
metodolégicas y de gestion, recursos econédmicos, infraestructura, entre otros

41



La planeacién es una construccién organizada basada en un proceso sistemético de multiples
decisiones interdependientes, para llegar, en determinado plazo, a obtener un resultado
deseable. Es un proceso de direccién en el que se visualiza un futuro deseable y se define la

intervencién que lo hara posible.

La perspectiva de género es el enfoque con que se construye cada componente y cada fase de la
planeacién. Es en la planeacién donde los gobiernos municipales han de expresar con claridad
su decisién de modificar estas interpretaciones, y con ello los simbolos, conceptos normativos,

instituciones, organizaciones e identidades en que se basan y que reproducen la discriminacién.

La planeacién es un proceso técnico y politico porque implica posicionar una visién del

desarrollo y del presente y futuro al cual se aspira.

El propésito de la planeacién desde la perspectiva de género es realizar transformaciones
integrales y a fondo que abarquen la ejecucién y evaluacién de las politicas publicas, mediante
nuevos procedimientos para el andlisis, la detecciéon de necesidades y la formulacién de

proyectos y presupuestos que frenen y corrijan los desequilibrios de género.

Desde esta vision se trata de reconocer el importante papel de las mujeres como contribuyentes
activas del desarrollo socioeconémico en sectores clave y en el trabajo productivo, reproductivo
y comunitario, que por mucho tiempo estuvo invisible y ocasioné la falta de acceso de las

mujeres a los recursos y a las oportunidades.

Entre los conceptos que ha aportado la teorfa de género estdn los de necesidades practicas e
intereses estratégicos, que se han explicado ya en abundantes espacios y reflexiones tedricas,
pero ain siguen brindando aportaciones al andlisis sobre la situacién de las mujeres en las
relaciones de género. Vale la pena retomarlos por ser un método sencillo en la complejidad del
tema, que ayuda a comprender la situacién de las mujeres de acuerdo con su condicién social y
econdémica, asf como detectar las influencias que la desigualdad de género tiene en el desarrollo
de sus capacidades y en el acceso y toma de decisiones sobre los derechos, las oportunidades, los

recursos y las libertades.
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Guia 3. Diagnéstico de brechas de género

e Brechas de género

Las acciones de los programas con perspectiva de género se han de orientar a reconocer las
expresiones de la desigualdad en cada una de las esferas de la realidad, tomar en cuenta el
entorno en donde viven las mujeres e identificar las caracteristicas de sus necesidades e

intereses.

El andlisis de género es la metodologfa para reconocer las aportaciones de las mujeres en el
desarrollo humano y local, asf como sus condiciones, problemas y necesidades. Se centra en
comparar y sopesar sistematicamente las diferencias y similitudes de mujeres y hombres, para
hacer visibles los rezagos de las mujeres en tiempos y espacios especificos, como la familia,
localidad, lugar de trabajo, organizacién, producto de la discriminacién.

Permite el conocimiento de esta realidad de las mujeres, de sus actividades, de su condicién
socioecondmica y posicién de género frente al acceso, control y beneficio de los derechos, las

oportunidades y los recursos.

El andlisis de género es una herramienta para facilitar y profundizar la comprensién de la
informacién que arroja el diagnéstico o el conocimiento de una situacién, desde la perspectiva
de género y teniendo como paradigma el desarrollo humano sustentable y la igualdad de

género.

Si la planeacién, segtn la Ley de Planeacién, debe regirse por el principio de la igualdad entre
mujeres y hombres y ha de garantizar el acceso equitativo a los bienes recursos y beneficios del
desarrollo, el andlisis de género propone los pasos para reconocer la situaciéon actual de las

mujeres y ubicar lo que debe cambiar para que se garantice este acceso equitativo.
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Temas y ejes del andlisis de género

Temas del Anélisis SESCIAETNE
derechos, oportunidades, acceso, control, apropiacion, beneficios

recursos, libertades de los derechos, oportunidades, recursos y libertades

. . . Situacion y resultados en el . .
Educacion mediay superior acceso de las mujeres a ¢Qué hechos estan o
Producciény recursos o derechos, en determinadas por la condicién
comercializacion comparacién con los hombres socioeconomica?

Trabajo e ingresos, pobreza Situacion y resultados en el
: ; control de las mujeres sobre
e am.blente un derecho o recurso en . ¢ hech ,
Uso del tiempo comparacion con los hombres ¢Qué hechos estan
determinados por la posicién

Violencia de género Beneficios obtenidos por las de género?
Participacion politica... mujeres en comparacion con
los hombres

Para la identificacion de necesidades e intereses de género se requiere:

ubicar cuéles son las circunstancias de acceso para disfrutar de un derecho, oportunidad, recursos de
mujeres y hombres

la manera en que se aprovecha cada oportunidad, recurso o derecho al que se accede, segun los
ambitos publico o privado, por mujeres y hombres

la posibilidad de control o capacidad de autonomia, dominio o decisién sobre la oportunidad recurso o
derecho de mujeres y hombres

los beneficios, cuédles y como se distribuyen los beneficios generados con el acceso a derechos,
oportunidades, recursos de mujeres y hombres

Asimismo, identificar las politicas locales, las acciones institucionales que inciden en el acceso, uso,
control, beneficios para mujeres y para hombres

La condicién socioeconémica ubica las circunstancias materiales en la vida de las personas y sus
caracteristicas, ademds facilita la identificacién de las necesidades practicas. Estas tltimas son
las condiciones que determinan una mejoria en la calidad de vida de las mujeres: lograr el acceso

a los servicios publicos, recursos naturales o productivos, alimentacién, educacién, etcétera.

La posicién de género, es decir, el lugar social, econémico y politico que ocupan las mujeres,
permite identificar si las causas de una problematica determinada, se origina en una valoracién
diferenciada entre mujeres y hombres. Los intereses estratégicos son los que surgen del
reconocimiento y toma de conciencia de la posicién de subordinacién, desigualdad y

discriminacién de las mujeres, y a partir de los cuales se crean las posibilidades que pueden
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fortalecer la posicién de las mujeres, su autonomia y decisiones, asf como el ejercicio pleno de

sus derechos humanos.
La posicién de género influye en la condicién social de las mujeres y viceversa, por lo que para
zanjar las desigualdades es indispensable atender los problemas derivados ambas circunstancias

de la condicién y la posicién de género.

Si el problema depende de Se buscard una solucién que
la Condicién social de las atienda:
mujeres Necesidades practicas

Se espera como resultado:
Mejorar calidad de vida
Aligerar su rol de género

Se espera:
Reconocimiento de
capacidades
Transforman su rol de género
Empoderamiento

Se buscard una solucién que
atienda:
Intereses estratégicos

Si el problema depende de
la Posicion de género

Es importante recordar que los problemas son multi-causales y en este sentido lograr el
adelanto de las mujeres requiere que se actte en diferentes causas. Atendiendo a la perspectiva
de género es necesario actuar sobre las condiciones de vida de las mujeres y sobre la situaciéon

de la discriminacién al mismo tiempo.

Las condiciones socioeconémicas se han visto afectadas por la menor posicién jerarquica que ha
acotado oportunidades y la posicion de género subordinada se afecta atin més en circunstancias

de pobreza.

Se recomienda hacer este andlisis a partir de la percepciéon y conocimientos que se tienen del
tema y las problemadticas, respaldando en todo momento con datos concretos para fundamentar

la interpretacién.
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Guia 4. Planeacion MML

El marco 16gico es una metodologia que facilita la planeacién con perspectiva de género, ya que
contribuye a conservar la coherencia entre sus diferentes momentos, componentes, contenidos y
planteamientos, y la convierte en una éptima herramienta de gestién del desarrollo humano con
igualdad que vincula los objetivos y resultados con actividades concretas y la definicién de
indicadores y medios de verificacion.

Las tultimas propuestas de gestién publica retoman el marco légico porque coinciden en la
orientacién a resultados, esto hace que el personal o integrantes de un equipo en lugar de
limitarse a sus funciones, innoven en la bisqueda para lograr los objetivos planteados los cuales
deben ser plasmados cada vez con mayor precisién y alcance, con indicadores medibles y
verificables.

Lo que define a esta metodologfa no es s6lo la MML, sino todo el proceso que debe seguirse
para llegar a dicha matriz: diagnéstico, en el que se identifica la problematica a atender a través
de un modelo sistémico de las cadenas de causa-efecto que han limitado su solucién; elaboracion
de fines y definicién de medios, que son las condiciones légicas que deben cumplirse para
resolver el problema enunciado. Con estos elementos se construye la matriz de marco l6gico en
la que se plasma la dindmica de esta transformacién del problema en objetivos y estrategias

para solucionarlo y que equivale a la programacién

e Identificacion del problema

Andlisis de A i fmch Seleccién de Matriz de marco
involucradas/os Arbol de problemas Arbol de objetivos alternativas I6gico
v v . 2 L X
Resumen narrativo:
Intereses Efectos Fines Viables fin, propésito, resultados,
actividades
L4 9 L 4 L 4 9
Influencias Problema Propdsito Congruentes Indicadores
L4 9 L 4 A4
q q Medios de
Importancia Causas Medios T
L4
Supuestos
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El punto de partida es la identificacién de un problema estructural, sustantivo y de importancia
central, que se interpone en los propésitos del desarrollo humano para la igualdad entre
mujeres y hombres. Tanto la definicién del problema, como el analisis de involucradas/os y la
construccién del drbol de problemas, corresponden a un nivel de profundizacién del diagnéstico.
Por esta razén, la construccién del marco légico requiere de conocimientos previos y
sistematizados de la realidad, tal es el caso del diagnéstico de la condicién y posicién de género,
que describe las problematicas de manera multidimensional y proporciona los insumos para el

siguiente paso.

Componentes del marco légico

* Identificacién de un problema estratégico, su existencia aqueja a la poblacién y constituye un obstaculo al
desarrollo y su solucién representa la consecucion de una meta prioritaria o de un futuro deseable, como la
igualdad entre mujeres y hombres.

* Andlisis de involucrados, identifica a las y los agentes presentes en una problematica identificando los
intereses frente al problemay sus posibles reaccione ya sean favorables o de resistencia, para encontrar y
ser parte de la solucién. Este analisis genera una politica de alianzas o redes para avanzar hacia la igualdad.

e Construccion del arbol de problemas como una manera de visualizar el problemay estructurarlo de manera
sistémica al identificar las cadenas de causa-efecto y analizar desde estas relaciones la existencia de dicho

problemay la manera en que se reproduce y prolonga. Estas areas son en las que debe recaer la accién
institucional.

* Construccién del arbol de objetivos es la identificacién de posibles soluciones de los problemas sefialados
en el arbol de problemas, con base en la transformacion de las cadenas de causa-efecto en cadenas de fines-
medios para una solucién.

* Analisis y seleccién de alternativas de los fines y medios mas adecuados segun el contexto, los recursos
disponibles, las y los involucrados y la dimensién y caracteristicas del problema, en el corto, mediano y largo
plazos. Ademas se asignhan las responsabilidades y responsables institucionales que se haran cargo de
instrumenta las estrategias de solucion.

e Construccion de la matriz de marco légico, que organiza la estrategia de solucién en los elementos de la
planeacién una vez seleccionadas las alternativas, con la cual se prevén objetivos, resultados e indicadores
para dar seguimiento a la gestién y los medios para verificar la confiabilidad de indicadores, asi como la
identificacion de los riesgos que podrian presentarse y bloquear los avances previstos. Es muy importante
tener claro que se construyen tantas matrices de marco ldgico como lo determinen las lineas y cadenas de
accion solucion de los problemas identificados

El planteamiento del problema asevera que existe una situacién negativa que debe cambiar, una
dificultad que limita la igualdad entre mujeres y hombres y los avances en los municipios: pero
no como una simple carencia de algo, sino como un nudo que afecta la calidad de vida de las
mujeres al limitar su acceso los derechos, oportunidades, recursos y libertades del desarrollo

humano sustentable, mismos que pueden estar relacionados con la pobreza, la educacién, la
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salud, pero con un origen comun.

Formular el problema como la ausencia de algin satisfactor limitarfa la bisqueda de causas y
debilitarfa las estrategias de desarrollo Por ejemplo, si se enuncia como falta de financiamientos
productivos, escuelas o centros de salud, la solucién serfa tener financiamientos productivos, la
construccién de escuelas y de centros de salud, pero si bien son servicios muy necesarios para la
poblacién, se ha demostrado que no basta con tener estos recursos en los municipios porque por
si mismos no resuelven los problemas de la productividad, la educacién o la salud de la
poblacién, y mucho menos que su distribucién sea equitativa para las mujeres y para los
hombres.

Ante la gran diversidad de problemas que seguramente se encontrardn, serd indispensable
establecer prioridades segtin intereses, urgencia, viabilidad, disponibilidad de recursos, personas

involucradas e impactos, entre otros factores.

Situacion negativa, no deseable, significativa

Alude a valores no realizados, necesidades u oportunidades

Es una afirmacién. No se expresa como carencia ya que limita el analisis del
problema o los circunscribe a ciertas causas

Planteamiento del
problema

Diferenciar problematicas o circunstancias entre mujeres y hombres

Las causas son multidimensionales y
refieren un espacio determinado

Su construccion implica trabajo multidisciplinario

e Arbol de problemas
El éarbol de problemas consta de tres segmentos: el tronco representa la existencia de un
problema estratégico, las raices la determinacién de sus causas, y el follaje, la configuracién de
sus efectos. Para construir un drbol de problemas ttil para la planeacién es necesario considerar

varios niveles de raices y de follaje; una manera didactica de hacerlo consiste en que la
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anotaciéon de los problemas, sus causas o efectos en tarjetas o papeletas que faciliten su

acomodo.

Las causas. Estdn representadas como las raices que sostienen el tronco y todo el 4rbol. Para
llegar a la solucién de un problema, es necesario reconocer todas sus causas. Una manera de
encontrarlas es tomar como punto de partida el andlisis del problema enunciado, preguntandose
por qué existe, cudles son las causas inmediatas. Estas se organizan de manera légica, hacia
abajo. La constante en la construccién de las raices es preguntar por qué, una y otra vez,
cuidando que efectivamente las causas de un problema lo sean de manera directa, y las que
provoquen el problema, de tal manera que si no existiera esa causa el problema serfa un sintoma

y tendrfa otras expresiones, o simplemente no existirfa.

Como un problema es multicausal y multidimensional, se encontrardn causas de diferente
indole, que se irdn acomodando de acuerdo con el nivel de relacién con el tronco. Las causas
mas directas se ramifican hacia abajo, y en un siguiente nivel las causas directas, y asi
sucesivamente. Lo recomendable es desglosarlas en tres o cuatro niveles hasta que se detecten

problematicas o causas en las cuales desde la institucién se pueda intervenir concretamente.

Los efectos. Una vez definido el problema central y las causas, el siguiente paso consiste en
detectar los efectos que provoca en la poblacién, el ambiente, en el desarrollo humano,
econémico y social, asi como en la igualdad entre mujeres y hombres. La parte de efectos se
presenta de forma grafica y simboliza el lugar de las hojas o del follaje, los distintos efectos del
problema y cémo se relacionan con éste y entre si. Los efectos también tienen una relaciéon de

multiples efectos o consecuencias.

Las causas del problema estratégico son a la vez problemas y efectos de otras causas. La
relacién causa-efecto debe ser lo mdés directa posible, para garantizar una correspondencia

inmediata o directa en la bsqueda de soluciones al problema estratégico.
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Los niveles indican también causas o efectos de corto, mediano y largo plazos, mas corto si esta

mas cerca del tronco, mas largo si estd mas lejos de éste.

Es preciso incluir el andlisis de género en todo momento en el andlisis de las causas y efectos y
diferenciar los problemas, causas y efectos, vinculados a la condicién socioeconémica de las

mujeres.

Senalar los que estdn mas vinculados a la posicién de género de las mujeres (diferenciarlos de la
condicién socioeconémica).

La perspectiva de género debe incluirse como un elemento transversal en el marco légico y en
cada uno de sus componentes, la cual no se reduce a la identificacién de uno o dos problemas,

causas o efectos que tengan que ver con las mujeres.

e Arbol de objetivos

Este paso se compone de tres segmentos: situaciéon deseada u objetivo, identificacién de medios

para lograrlo y el anélisis de alternativas.

Objetivos. Para construirlo, el problema enunciado se modifica para ser expresado de manera
positiva. Por ejemplo, si en el arbol de problemas se ha planteado como situacién negativa la
violencia de género o la exclusién, estos enunciados se formulan en positivo, como si ya se

hubiesen resuelto: vida libre de violencia o inclusion.

Medios. Al realizar este cambio, las causas se convierten en los medios para solucionar
efectivamente el problema, en tanto que los efectos negativos se transforman en fines. Si se
encuentran causas o efectos para los cuales no es posible concebir una expresién opuesta, es
necesario volver a revisar el drbol de problemas, como lo recomienda la Comisién Econémica

para América Latina, CEPAL:

«[...], es el momento de verificar la l6gica del arbol de objetivos, es decir si siguen teniendo

sentido las relaciones causa-efecto que dieron origen a la estructura del 4rbol del problema. Si
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ello no ocurre, es decir, si no se mantiene la relacién de causalidad en el 4rbol de objetivos, sera

necesario volver atras y revisar la l16gica de las relaciones en el arbol del problema».

Fines. Como consecuencias de los problemas identificados, los efectos se transforman en fines
de corto, mediano y largo plazos al enunciarse de forma positiva, y con los cuales se construyen

indicadores de resultado e impacto de las medidas adoptadas en el plan.

El 4rbol de objetivos se construye a partir del arbol de problemas. Es como dar la vuelta a las
cosas, en la que cada problema, ya se causa o efecto, se enuncia como si se tratara de una
situacién ya resuelta, para convertirse en medios y fines del tronco que es ya una situacién

positiva.

e Analisis de alternativas

Una vez completada la revisién del 4rbol de problemas y el arbol de objetivos, se analizan los
medios cuya existencia garantizarfa la solucién del problema. Para ello es necesario estudiar los
distintos medios anotados en el drbol de objetivos, concentrdndose en los que se encuentran en
los niveles inferiores del arbol, es decir, en las raices, ya que permiten vislumbrar acciones mas

concretas.

Ya que se tienen identificadas las acciones, es conveniente analizar de forma preliminar la
viabilidad de llevarlas a cabo. Luego se debe analizar el grado de incidencia de cada accién en la
solucién del problema; es decir, estimar en qué medida contribuyen a solucionar el problema

para definir prioridades.

Criterio Cumple No cumple Observaciones
ces posible y deseable?

Visibiliza a las mujeres y a los hombres es
sus diferentes circunstancias

Identifica con claridad la condicién y
posicién de género en las relaciones causa
efecto
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Identifica con

claridad

las necesidades

practicas e intereses estratégicos de género

Considera a las mujeres en el andlisis de
involucradas/os: ciudadanas, representantes,

servidoras publicas

Incluye la igualdad entre mujeres y hombres
como un principio y eje rector de las

propuestas

Matriz de Marco Légico (MML) — Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Los resultados generados se trasladan a la MML, una matriz de cuatro filas por cuatro

columnas que se constituye en el instrumento de gestiéon y que cruza cuatro niveles de objetivos

los cuales integran la intervencién a través de un programa.

La Matriz establece con claridad los objetivos del programa; describe los bienes y servicios que

entrega el programa a la sociedad, para cumplir su objetivo, asi como las actividades e insumos

para producirlos; incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados;

identifica los medios para obtener y verificar la informacién de los indicadores; e incluye

supuestos sobre los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempefio del programa?®.

cultural, politica y ambiental

Resumen narrativo Indicadores Medios de verificacién Supuestos
Proviene directamente Detalla los indicadores que/Presenta los medios dePresenta los supuestos
del arbol de/permiten controlar el avance del/verificacién o fuentes dejreferidos a los factores
objetivos & proyecto y evaluar los logrosfinformacién y evidenciasd lexternos que pueden incidir en
alcanzados & el proyectod
Fin Impactos Fuentes de informacién  |Factores  externos a la
que la intervencién ylefectos dltimos de un conjunto|para medir los intervencién que influyen en el
la solucién dellde intervencionesfindicadores y verificar el logm_ _ de resultados,
problema ayuda ajgubernamentales en la logro de objetivos: condiciones que deben
lograr estructura social, econdmica, e Fin procurarse para facilitar los

objetivos:

35 SHCP. Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos. México 2016. https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-
para-el-diseno-de-indicadores-estrategicos
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Propésito Resultados *  Propésito * Fin

de la intervenciéon ylefectos  directos de  una *  Resultados *  Propésito
refleja la situacién dellintervencién gubernamental en e Actividades e Resultados
problema resuelto la poblacién beneficiaria e Actividades
Resultados -[Productos

componentes bienes o servicios que se

bienes y servicios queproduce (escuelas, carreteras)
se  producen  parajpara la poblacién beneficiaria y
resolver el problema [lograr los resultados

Actividades Procesos

necesarias parajactividades que, al emplear
generar los productos/insumos, recursos y controles,
de la intervencién agregan valor y producen

bienes y servicios
Calendarizacién de metas —nivel
cuantificable de

objetivos e indicadores—
Presupuesto

e Resumen narrativo

En esta columna de la matriz en sentido vertical, se reubican los enunciados formulados en
términos positivos en los diferentes niveles del arbol. Este resumen constituye la columna
vertebral de la planeacién porque establece los objetivos de corto, mediano y largo plazos. Se
incorporan los cuatro niveles de objetivos que corresponden a los tramos de control del proceso
de un programa para alcanzar los impactos esperados:

1. Fin: Es la contribucién del programa, en el mediano o largo plazo, al logro de un objetivo del
desarrollo nacional (a la consecucién de objetivos del PND y/o sus programas);

2. Propésito: Es el resultado directo a ser logrado en la poblacién o area de enfoque como
consecuencia de la utilizacién de los componentes (bienes y/o servicios) producidos o
entregados por el programa; es recomendable un solo objetivo, pero de acuerdo a la experiencia
en varios programas federales complejos también

3. Componentes. Son los bienes y/o servicios que produce o entrega el programa para cumplir
con su propésito; deben establecerse como productos terminados o servicios proporcionados.

4. Actividades. Son las principales acciones emprendidas mediante las cuales se movilizan los

insumos para generar los bienes y servicios que produce o entrega el programa.
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Ambito Preguntas clave Categorias l6gicas Contenido Generacién de
objetivos
Fin Politica ptblica E)%oger}a
. L. , . [situaciones
Politico, econémico | ;Por qué realizar el
social rogramar externas al
d P . Propésitos Impac'g? en la programa: demanda
poblacién social]
Productos p .
Componentes Endégena [bienes y
o . entregados .9
Gerencial ¢Coémo realizar el servicios que  se
programa? ) ofrecen ante la
Actividades Acciones demanda]
emprendidas

e Indicadores
Los indicadores se establecen relacionando dos o més variables y definen metas especificas que
permiten estimar en qué medida se cumplen los objetivos. Para la valoracién del cumplimiento
de los objetivos, se proponen cuatro dimensiones.
relacionadas con la eficacia y eficiencia del proceso: calidad, cantidad, cronograma y costos.
1. Fin: se trata de medir la contribucién del proyecto al logro del fin. Por lo general, en este
nivel se mide eficacia.
2. Propésito: se intenta medir el impacto generado al término de la ejecucién del proyecto. En
este nivel suelen utilizarse indicadores de eficacia y eficiencia.
3. Componentes: los indicadores suelen medir eficacia, eficiencia, calidad y, en ciertos casos, la
economia en la provisioén de los bienes o servicios por el proyecto.
4. Actividades: el indicador suele ser el costo presupuestado por actividad, desglosado por

cronogramas o €n plazos.

Ambito de o } ) i )
Objetivo Indicador para verificar Tipo Frecuencia
desempefio
Efectos Fin efectos sociales y Eficacia Anual
econémicos a los que Trianual
<
S contribuye el programa Sexenal
—
E
= - Resultados Propésito la solucién de una Eficacia Anual
=
o Q o . . s
= £ s problematica concreta en Eficiencia Bianual
s
E = 9 . - .
= = & la poblacién objetivo Trianual
— — T
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Productos Componente la produccién y entrega de Eficacia Trimestral

bienes y servicios del Eficiencia Semestral
programa Calidad Anual

g
£ Procesos Actividad la gesti6n de los procesos Eficacia Mensual
eS|
S del programa Eficiencia Trimestral
5
5 Insumos Economia Semestral
Q

e Medios de verificacion
Corresponden a las evidencias y fuentes de informacién que respaldan los indicadores. Si no es
posible identificar un medio de verificacién para el cédlculo de un indicador, serd necesario
estudiar la posibilidad de incorporar actividades que permitan obtener los datos necesarios o
incluir nuevos indicadores. Los medios de verificacién deben ser acordados con las y los

involucrados.

e Supuestos

La elaboracién de un plan se finca sobre supuestos, es decir, hipdtesis sobre las condiciones en
que ese plan puede llevarse a cabo. Pero, asi como hay condiciones que posibilitan un plan,
existen riesgos que pueden retrasar, limitar o bloquear su cumplimiento. La matriz de marco
l6gico ayuda a identificar los riesgos en cada nivel de objetivos: actividad, componente,
propésito y fin.

En particular, se identifican los riesgos que comprometan el logro de un objetivo de nivel
superior, aun cuando se haya logrado el de nivel inferior. Por ello estos riesgos se expresan
como supuestos que tienen que cumplirse para que se logre el nivel siguiente en la jerarquia de

objetivos.

e Loégica horizontal
Para cerrar con la construccién de la matriz de marco légico es importante verificar la 16gica
con la que se ha construido, es decir, cuidar la coherencia del disefo, tanto en el sentido
horizontal cuanto en el vertical. En este momento se pondréd especial cuidado de verificar
ademds que los elementos de la matriz corresponden a los principios de la igualdad entre

mujeres y hombres.
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e Loégica horizontal
El conjunto objetivo—indicadores— medios de verificacién define lo que se conoce como légica
horizontal que puede resumirse en los siguientes puntos:
* Los medios de verificacién identificados son los necesarios y suficientes para obtener los datos
requeridos para el célculo de los indicadores.
* Los indicadores definidos permiten hacer un buen seguimiento del proyecto y evaluar

adecuadamente el logro de los objetivos

e Ldgica vertical
Considerando los supuestos, la 16gica vertical es la siguiente:
* Si se completan las actividades programadas y se cumplen los supuestos asociados a estas, se
lograra producir los componentes.
* Si se producen los componentes detallados en la MML y se cumplen los supuestos asociados a
estos, se lograra el Propésito del proyecto.
* Si se logra el propésito del proyecto y se cumplen los supuestos asociados a éste, se contribuir
al logro del fin.
* Si se contribuyé al logro del Fin y se mantienen vigentes los supuestos asociados a este, se

garantizara la sustentabilidad de los beneficios del programa.

Conclusiones

Las instancias municipales de las mujeres son los organismos responsables para promover la
transversalidad de la perspectiva de género en los municipios. En este sentido es de vital
importancia considerar que la igualdad entre mujeres y hombres no es responsabilidad
exclusiva de las instancias municipales para el adelanto de las mujeres. Hecho que el marco

normativo ha dejado claramente establecido

Las instancias tienen la responsabilidad de promover, de hacer propuestas sobre temas,
mecanismos de gestién, para captar necesidades, para orientar acciones de las diferentes édreas.
Por esta razén el Programa municipal para la igualdad entre mujeres y hombres y los
instrumentos de politica publica para la igualdad han de ser interinstitucionales. Y cada area

debe establecer un compromiso especifico para realizarlo.
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Las titulares han de adoptar un compromiso para participar de todos los espacios de gestién de
la administracién publica, de tener presencia constante en el Comité de Planeacién del
Desarrollo Municipal, y en cada uno de los espacios de decisién municipal para deliberar sobre
necesidades y prioridades. La IMM debe contar con una politica amplia de alianzas con todas

las 4reas de la administracién publica y con el ayuntamiento.

Realizar talleres para acompaiiar el uso de las guias en los casos en que las titulares con menos
experiencia en la administracién publica.
La responsabilidad de las politicas de igualdad entre mujeres y hombres y de acceso a una vida

libre de violencia es del gobierno municipal de cuerdo al &mbito de competencias.

Es importante considerar que las titulares y el personal que laboran en ellas se han centrado en
actividades de atencién a las mujeres victimas de violencia, no obstante, su campo de accién es
més amplio, ya que han de ser rectoras de la politica, y su intervencién dirigida a promover las
politicas de igualdad sustantiva y lo que ello conlleva, por eso es imprescindible su

profesionalizacién.

Las instancias tienen la responsabilidad de promover, de hacer propuestas sobre temas,
mecanismos de gestion, coordinacién interinstitucional, con el propésito de garantizar politicas

en apego a los derechos humanos de las mujeres.

Se requiere el amplio conocimiento del marco normativo y de los mecanismos para la toma de
decisiones, desde la problematizacién hasta el disefio, ejecuciéon y evaluacién de las politicas

publicas dirigidas a la igualdad.
Contar con una gufa did4ctica facilitara la gestiéon de las tareas y responsabilidades de las

titulares, no obstante, se requiere de un trabajo constante para continuar con su proceso

formativo. Y la negociacién de mejores condiciones para su funcionamiento.

57



Bibliografia
= Alejandra Rios Cazares. Los Institutos Estatales de la Mujer: diagndstico, retos y
perspectivas, en Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México: nueva metodologfa,
Identificar las barreras para lograr la igualdad, del PNUD en México, 2014
= Cé6digo Municipal para el Estado de Chihuahua, Ultima reforma 2019
= Emma Saldana Lobera. Directora del Instituto Chihuahuense de las Mujeres. Estrategia
coordinada. Chihuahua consolida la transversalidad de la perspectiva de género en sus
instituciones. En Todas, Suplemento 8 de octubre de 2019
. IChMujeres. Guia para la elaboracién del programa municipal de desarrollo, 2016
" Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
" Ley para Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Chihuahua
" Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Chihuahua
= Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. México
= SHCP. Gufa para el Disefio de Indicadores Estratégicos. México 2016.
https://www.gob.mx/shcp/documentos/ guia-para-el-diseno-de-indicadores-estrategicos
" SHCP. Guia Réapida para la Formulacién de Programas con la Metodologia de Marco
Logico (MML) 2015. https://www.gob.mx/shcp/documentos/materiales-de-capacitacion-
pbr-sed

= Subirats, et al., Andlisis y gestioén de politicas ptblicas, Ariel Barcelona,

58



Anexos

e Glosario

Acciones afirmativas: Son las medidas especiales de cardcter temporal, correctivo,
compensatorio y/o de promocién, encaminadas a acelerar la igualdad entre mujeres y hombres,
aplicables en tanto subsista la desigualdad de trato y oportunidades de las mujeres respecto de
los hombres?°.

Brechas de género: Distancia que expresa el tamafo de la desigualdad. Muestra las diferencias
en el acceso y control de recursos y oportunidades entre mujeres y hombres en determinados
indicadores: educacién, ciencia, tecnologfa, cultura, salud, ingresos, empleo, participacién y
representaciéon politica, economia, uso del tiempo, como resultado de la discriminacién en razén
del sexo.

Derechos humanos de las mujeres: Aquellos que son parte inalienable, integrante e
indivisible de los derechos humanos universales especificamente reconocidos para las mujeres
en los instrumentos internacionales de la materia, ratificados por el Estado Mexicano.??
Facultades, prerrogativas, intereses y bienes de carédcter civico, politico, econémico, social,
cultural, personal, adscritos a la dignidad del ser humano, reconocidos por instrumentos
juridicos nacionales e internacionales®®

Discriminaciéon contra las mujeres: “Toda distincién, exclusién o restriccién basada en el
sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.

Equidad: Entre la igualdad juridica y la igualdad real se encuentra la equidad. La equidad es un
principio de justicia conforme al cual mujeres y hombres acceden al uso, control y beneficios de

los bienes y servicios de la sociedad en igualdad de condiciones.

% TLey de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Chihuahua. Ultima reforma P.O.E. 2013.12.18/No. 101
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Chihuahua/wo51197.pdf

#Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Chihuahua
http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/6/2756/8.pdf

3 Glosario de género, Inmujeres, 2007

3 Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer, 18 de diciembre de 1979, Articulo 1, en
http://www.inmujeres.gob.mx/index.php/programas/prevencion-de-la-trata-de-personas/glosario

59



Es una manera de lograr la igualdad sustantiva, de hecho, por encima de las diferencias y el
trato diferenciado. Implica instrumentar mecanismos de redistribucién de recursos,
oportunidades, poder, derechos, libertades. Es un principio complementario de la igualdad y
tiene respecto a ella un caracter instrumental, ya que contribuye a su logro y permite invalidar
o anular las desventajas derivadas de las desigualdades creadas socialmente. Significa que las
personas en desventaja reciban un trato diferenciado de manera que pueda garantizarse el
ejercicio de derechos.

Equidad de género: Concepto que se refiere al principio conforme al cual mujeres y hombres
acceden con justicia e igualdad al uso, control y beneficio de los bienes, servicios, recursos y
oportunidades de la sociedad, asf como a la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida
social, econémica, politica, cultural y familiar®.

Género: Conjunto de practicas, normas, valores, representaciones, que las sociedades han
elaborado a partir de la diferencia sexual. EI género es una interpretacién social de la diferencia
sexual*! que presume ciertos atributos a las mujeres y a los hombres desde sus cualidades
biolégicas, sexuales o reproductivas, impuesta a través de estereotipos, roles y caracterfsticas,
supuestamente opuestas, excluyentes y jerarquizadas que dan pie a la discriminacién y a las
relaciones de poder en razoén del sexo

Igualdad: “Mujeres y hombres son iguales en el sentido de que son humanamente equivalentes,
es decir, de igual valor humano”*? La igualdad se sustenta en la universalidad de los derechos
humanos y en la titularidad de mujeres y hombres de los derechos fundamentales siempre en
expansion, incluyendo el derecho a la igualdad (igualdad juridica). La igualdad juridica tutela y
valoriza las diferencias frente a la discriminacién y los privilegios. La igualdad sustancial a
partir de la satisfaccion de los derechos fundamentales sociales, para reducir o compensar las
desigualdades (disparidades de condiciones socioeconémicas de vida, producidas por la
diversidad de sus derechos patrimoniales, asi como de sus posiciones de poder y sujecién)*.
Igualdad de Género. Situacién en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas
posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la

socledad, asi{ como a la toma de decisiones en todos los dmbitos de la vida social, econémica,

“© TLey de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Chihuahua. Ultima reforma P.O.E. 2013.12.18/No. 101
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Chihuahua/wo51197.pdf

# Marta Lamas. Cuerpo, diferencia sexual y género. Taurus pensamiento. 2002.

2 Evangelina Garcfa Prince, Marco conceptual :De qué estamos hablando?: Politicas de igualdad, equidad y gender mainstreaming, p. 29

3 Ferrajoli. Igualdad y diferencia, Conapred, México, 2005, p. 18.
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politica, cultural y familiar*+.

Igualdad Sustantiva. Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce
o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales*?

Perspectiva de género: Concepto que se refiere a la metodologfa y los mecanismos que
permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacién, la desigualdad y la exclusién de las
mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias biolégicas entre mujeres y
hombres, asi como las acciones que deben emprenderse para crear las condiciones de cambio
que permitan avanzar en la construccién de la equidad de género*S.

Sexo: Conjunto de diferencias biolégicas, cromosémicas, anatémicas y fisiolégicas que definen a
mujeres y hombres. Hasta hace poco era supuestamente inequivoca la existencia de dos sexos,
pero ahora se ha evidenciado que existe la poblacién intersex “que biolégicamente no existen
s6lo dos opciones para los diversos factores... Es decir, sus cuerpos pueden presentar
caracteristicas que culturalmente suelen asignarseles a los hombres y, al mismo tiempo ... a las
mujeres”*7

Transversalidad: Es el proceso que permite garantizar la incorporacién de la perspectiva de
género con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres
cualquier accién que se programe, tratindose de legislacién, politicas publicas, actividades
administrativas, econémicas y culturales en las instituciones publicas y privadas*®.
Transversalidad de la perspectiva de género: Proceso que incorpora la equidad de género
con el objetivo de valorar y atender las implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres
cualquier accién que se programe, tratindose de legislacién, politicas publicas, actividades

administrativas, econémicas y culturales en los sectores publico, social y privado*.

# Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Ultima Reforma DOF 14-06-
2018. México

% Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Ultima Reforma DOF 14-06-
2018. México

# Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Chihuahua. Ultima reforma P.O.E. 2013.12.18/No. 101
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Chihuahua/wo51197.pdf

7 Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos que involucren la orientacién sexual o la identidad de género, p.13
www.supremacortedejusticia.gob.mx

# Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Chihuahua. Ultima reforma P.O.E. 2018.12.18/No. 101
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Chihuahua/wo51197.pdf

+ Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de Chihuahua
http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/sts/salud/uploads/File/NORMATIVIDAD/Ley%20de%20Desarrollo%20Social %20y%20Humano%2
Opara%20el%20Estado%20de%20Chihuahua.pdf
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