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Chihuahua, Chihuahua, a 15 de noviembre de 2018

ACUERDO POR EL CUAL LA SECRETARIA DE HACIENDA ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS
GENERALES DEL ANEXO TRANSVERSAL DE CUENTA PUBLICA CON PERSPECTIVA DE
GENERO.

DR. ARTURO FUENTES VELEZ, Secretario de Hacienda, con fundamento en los articulos 2
fraccion 1, 24 fraccién Il y 26 fracciones I, II, lll, IV XXI, y LI de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Chihuahua; asi como los articulos 3 y 8 fracciones I, 1l y IIl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda, y

l. Considerando.

1. Que en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en el articulo 5 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico del Estado de Chihuahua se establece que todo Ente Publico que
recaude, administre o ejerza recursos publicos, éstos se deben administar con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos
a los que estén destinados.

2. Que el articulo 4 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, establece que toda persona gozara de los derechos reconocidos en la
Constitucion Federal, los Tratados Internacionales en materia de derechos
humanos, celebrados por el Estado Mexicano y en esta Constitucién; que todos los
habitantes del Estado tienen derecho a acceder en igualdad de oportunidades a los
beneficios del desarrollo social, por lo que corresponde a los poderes publicos
promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de la persona y de los
grupos en que se integra, sean reales y efectivas; y remover los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud. Para cumplir con sus obligaciones en materia de
derechos humanos, las autoridades deben conducirse de acuerdo con los
instrumentos internacionales celebrados por el Estado Mexicano; y que en casos en
los que se presenten diferentes interpretaciones, se debera preferir aquella que
proteja con mayor eficacia a las personas o a los grupos afectados.

3. Que entre los compromisos internacionales en materia de derechos humanos
suscritos por el Estado Mexicano, se encuentra el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (1966), que obliga a los Estados partes a adoptar
medidas econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga,
para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos contenidos en el
Pacto, entre ellos el derecho a la igualdad entre hombres y mujeres en el ejercicio
de los derechos econédmicos, sociales y culturales. Asimismo, la Convencidn sobre la
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Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW),
instrumento internacional vinculante sobre los derechos humanos de las mujeres y
nifias, cuya finalidad es promover la maxima participacion de la mujer, en igualdad
de condiciones con el hombre, en todos los campos, como condiciéon indispensable
para el desarrollo pleno y completo de las sociedades.

4. Que la Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres obliga a las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno a garantizar un enfoque integral y
transversal de la perspectiva de género en el disefio e instrumentacion de las
politicas y programas, asi como establecer mecanismos transparentes de
seguimiento y evaluacién de politicas, programas, acciones, legislacién y de los
compromisos derivados de los tratados internacionales ratificados.

5. Que, en congruencia con los instrumentos internacionales, la Ley General para la
lgualdad entre Mujeres y Hombres, entre otros ordenamientos, el Estado de
Chihuahua cuenta con la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres, que es de orden
publico, interés social y de observancia general, cuyo objeto es regular, proteger y
garantizar el cumplimiento de las obligaciones en materia de igualdad entre el
hombre y la mujer, mediante la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer en los dmbitos publico y privado, asi como el establecimiento de
acciones afirmativas a favor de las mujeres y de mecanismos institucionales que
establezcan criterios y orienten a las autoridades competentes del Estado de
Chihuahua en su cumplimiento. Entre las atribuciones conferidas al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Chihuahua, se encuentran la de elaborar la Politica Estatal
en Materia de lIgualdad, con una proyeccién de mediano y largo alcance,
debidamente armonizadas con los programas nacionales, a fin de cumplir con lo
establecido en la presente Ley; asi como incorporar en los Presupuestos de Egresos
del Estado la asignacién de recursos para el cumplimiento de la Politica Estatal en
Materia de Igualdad.

6. Que la Administraciéon Publica Estatal, en su modelo de gestién, se conforma
primeramente por los procesos de planeacion, programacion y presupuestacion,
transita por la ejecucién, control y registro del gasto publico mediante el
seguimiento y monitoreo del avance en el grado de cumplimiento de las politicas
publicas y programas estatales.

7. Que la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
del Estado de Chihuahua, establece que la programacién, presupuestacion,
ejercicio, seguimiento, monitoreo y evaluacién del Gasto Publico debera estar
apegado a los lineamientos, directrices, estrategias y metas, con base en los
principios de eficiencia, eficacia, economia, honradez, racionalidad, austeridad,
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control, rendicion de cuentas, equidad de género y transparencia, de la
administracion de los recursos publicos, con la finalidad de satisfacer las
necesidades que exija el desarrollo del Estado; asi como que la evaluacién del
resultado de los programas presupuestarios, se realizara basada en los principios de
verificacidon del grado de cumplimiento de metas y objetivos, de conformidad con
los indicadores que permitan conocer el impacto social de los programas
gubernamentales, como el de la atencién a brechas que producen desigualdad en el
ejercicio de derechos entre mujeres y hombres.

Que corresponde a la Secretaria de Hacienda regular la programacion,
presupuestacion, ejercicio y evaluacién del gasto publico, con base en los objetivos,
estrategias y metas a realizar, de acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo que para
tal efecto emita el Poder Ejecutivo, del cual se derivan programas sectoriales,
estatales, regionales, especiales o institucionales, como el Programa Institucional
para la lgualdad entre Mujeres y Hombres y el Programa Institucional para
Garantizar el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Que la informacidn presupuestaria y programatica que forme parte de la cuenta
publica deberd relacionarse, en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la
planeacion del desarrollo, como la igualdad entre mujeres y hombres, la
erradicacion de la violencia y de cualquier forma de discriminacidn por razones de
género; asi como incluir los resultados de la evaluacion del desempefio de los
programas vinculados al ejercicio de los recursos que les hayan sido transferidos, y
para lo cual deberan utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento
de las metas y objetivos.

Que el Plan Estatal de Desarrollo 2017 2021, establece como una de sus lineas de
accion: “incorporar al presupuesto de egresos y su seguimiento, pardmetros para
identificar acciones que disminuyan las brechas de desigualdad entre la sociedad a
través de programas, indicadores y recursos en atencién a temas relacionados con
el cuidado y preservacién de los derechos humanos y la no discriminacion a grupos
que en situacion de riesgo o desigualdad de oportunidades, la perspectiva de género
y la prevencién de la violencia”.

Que el Programa Institucional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2017- 2021,
establece como objetivo 3. “Transversalizar la perspectiva de género en la
planeacion, programacion, presupuestacion y evaluacién de los entes publicos”, y
establece entre las lineas de accidn la siguiente: “Incluir los recursos destinados para
la igualdad entre mujeres y hombres en la Cuenta Publica Estatal”.
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Il. Exposicion de motivos

El Estado mexicano tiene el mandato legal de incorporar el enfoque de derechos humanos
y la perspectiva de género en la planeacién estatal de todos los 6rdenes y funciones de
gobierno, no obstante, aun se enfrentan desafios importantes para que esta obligacidn se
cumpla de manera efectiva.

De manera especifica, Chihuahua, presenta altos indices de mujeres que refirieron sufrir
violencia familiar; esta entre las entidades federativas con mas victimas de delitos de
violencia familiar denunciados. Es el primer lugar en violencia laboral; primer lugar en
mujeres diagndsticadas con depresidon y en suicidios; séptimo lugar en fecundidad
adolescente; segundo lugar en porcentaje de nacimientos registrados en madres menores
de 20 aiios; y séptimo lugar en razén de mortalidad materna.

La participacion econdmica de mujeres es de 40.5% y de hombres 78.8%, con una diferencia
de 38%, brecha mayor a la nacional. Las mujeres tienen en promedio un ingreso menor en
un 28.3% (antepenultimo lugar entre todas las entidades federativas). Esto por citar algunas
situaciones, ya que las construcciones socioculturales sobre género permean todas las
esferas de la vida humana generando diversas desigualdades.

Contrarrestar lo anterior, requiere redoblar esfuerzos en varias de las estrategias
implementadas, una de las mds importantes “el proceso presupuestal con perspectiva de
género”, que va desde la planeacién hasta la rendicion de cuentas, instrumento
fundamental de la politica publica para eliminar las condiciones de desigualdad,
discriminacion, vulneracién de derechos humanos o de las limitaciones que, por cuestiones
de estereotipos de género, creencias, situacién social, econdmica, politica o
medioambientes, se adjudiquen a las mujeres.

Chihuahua presenta avances notables en la incoporacién de la perspectiva de género en su
planeacion y presupuesto, no obstante, el objetivo de la presente administracion estatal es
la transversalizacién en todo el proceso presupuestario, en el que convergen diversas
acciones como la planeacién, programacion, presupuestacion, y, por supuesto, la
evaluacién y rendicion de cuentas.

Lo anterior implica el objetivo de los presentes lineamientos: incorporar en la cuenta
publica un anexo transversal de los recursos destinados para la igualdad entre mujeres y
hombres.

Una cuenta publica con perspectiva de género abona a la transparencia y rendicion de
cuentas de la evaluacién de impacto de los recursos destinados a mejorar la calidad de vida
de las mujeres y disminuir brechas de desigualdad; evaluar los programas prespuestarios;
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facilitar la toma de decisiones y la transversalidad de la perspectiva de género en las
politicas publicas; y contribuir a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

La transversalizacion de la perspectiva de género en el proceso presupuestario y, en
especifico en la cuenta publica, se fundamenta en una serie de instrumentos normativos
internacionales, nacionales y locales:

En la Carta de las Naciones Unidas (1945), los Estados confirmaron su compromiso a la
proteccion de los derechos humanos, el respeto a la dignidad humana y la igualdad entre
mujeres y hombres ante la ley.

El articulo 3 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, sefala
gue “Los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombresy a
las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econdmicos, sociales y culturales
enunciados.”

En el articulo 7 de la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (conocida como CEDAW), se establece la adopcion de medidas especiales
de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la
mujer, mismas que no seran consideradas como discriminacidn. Esas medidas incluyen la
asignacion o reasignacion de los recursos publicos y asegurar la participacién de las mujeres,
en igualdad de condiciones que los hombres, en la toma de decisiones de la formulacién y
ejecuciéon de las politicas gubernamentales, entre los que se incluyen los presupuestos
publicos, desde la planeacién hasta la rendicion de cuentas, mediante la cuenta publica.

La Recomendaciéon General Numero 25 del Comité de la CEDAW, enuncia:

“27. Al aplicar medidas especiales de cardcter temporal para acelerar el logro de la
igualdad sustantiva o de facto de la mujer, los Estados parte deberan analizar el
contexto de la situacidon de la mujer en todos los ambitos de la vida, asi como en el
ambito especifico al que vayan dirigidas esas medidas. Deberan evaluar la posible
repercusion las medidas especiales de caracter que consideren mas adecuadas para
acelerar el logro de la igualdad sustantiva o de facto de la mujer.”

En las Observaciones Finales sobre el noveno informe periodico de México, el Comité
recomienda:

“16. b) “...utilizacién de mecanismos eficaces de control y rendicion de cuentas en
todos los sectores y niveles de gobierno, y mejore el sistema de seguimiento de la
asignacion de recursos destinados a la mujer.”

“16. d) Implante mecanismos eficaces de control, evaluacion y rendicién de cuentas
para afrontar los factores estructurales que generan desigualdades persistentes y
aplique el planteamiento integrado de incorporacion de la perspectiva de género
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basandose en el cumplimiento de las metas y la utilizacion de los indicadores
pertinentes, y en una reunién eficaz de dato”.

La cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing, China, en septiembre
de 1995, establece 12 esferas de especial preocupacidn, centradas en los temas de
pobreza, educacion, salud, violencia, economia, toma de decisiones, mecanismos para el
adelanto de las mujeres, medios de difusién, medio ambiente y la nifia. En su parrafo 346,
enuncia: que para la aplicacion de sus objetivos estratégicos los gobiernos deberan de
tomar medidas para revisar sistemdaticamente la manera en que las mujeres se benefician
de los gastos del sector publico.

En el examen y evaluacion Beijing+5 (2000), los Estados reconocieron la importancia del
analisis de género en los presupuestos publicos y reafirmaron su compromiso para:

e Incorporar la perspectiva de género en la elaboracién, desarrollo, aprobacién y
ejecucién de todos los procesos presupuestarios.

e Promover una asignaciéon de recursos con igualdad de género, eficaz y adecuada.

e Asignar en los presupuestos recursos suficientes para apoyar programas para la
igualdad entre hombres y mujeres.

e Crear los instrumentos y mecanismos analiticos y metodoldgicos necesarios para la
supervision y la evaluacién (parr. 73, b).

En la XIl Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe (Consenso
de Santo Domingo), de la Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
se considerd: “Que la igualdad de género debe convertirse en un eje central y
transversal de toda la accién del Estado, ya que es un factor clave para consolidar la
democracia y avanzar hacia un modelo de desarrollo mas participativo e inclusivo.”

Los objetivos del Desarrollo Sostenible constituyen un esfuerzo global de una hoja de ruta
contenida en la Agenda 2030, que en su fin superior declara ser un “plan de accién en favor
de las personas, el planeta y la prosperidad...(que) tiene por objeto fortalecer la paz
universal dentro de un concepto mdas amplio de la libertad”. Uno de estos objetivos, el
numero 5 es el especial para la igualdad entre mujeres y hombres y se denomina: Objetivo
5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias. Para este
objetivo existen 9 metas y 14 indicadores, entre los cuales, para el tema que nos ocupa
destacan los siguientes indicadores:

“5.1.1 Determinar si existen o no marcos juridicos para promover, hacer cumplir y
supervisar la igualdad y la no discriminacién por motivos de sexo.
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5.c.1 Proporcién de paises que cuentan con sistemas para dar seguimiento a la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer y asignar fondos publicos para
ese fin.1”

En el Sistema Juridico Mexicano cuenta con marcos juridicos fortalecidos para llevar a cabo
un proceso de presupuestacion con perspectiva de género robusta. Se dispone de una
Constitucion que incorpora la garantia de cumplimiento de los derechos humanos signados
por el pais, entre ellos las convenciones que protegen los derechos humanos de las mujeres.

El 11 de junio de 2003 se publico la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
con el objeto de “prevenir y eliminar todas las formas de discriminacién que se ejerzan
contra cualquier persona en los términos del Articulo 1 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato”; vy,
sefiala la obligacidon de establecer en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, las
acciones para que toda persona goce sin discriminacion de los derechos y libertades que
reconoce la Constitucién Federal.

El 02 de agosto de 2006 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres, con el objeto de: “regular y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos y
mecanismos institucionales que orienten a la Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad
sustantiva en los dmbitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las
mujeres y la lucha contra toda discriminacion basada en el sexo. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y de observancia general en todo el Territorio Nacional”.

Y sefala, que las y los titulares de los Gobiernos Estatales deberdn, entre otras funciones:
“l. Conducir la politica local en materia de igualdad entre mujeres y hombres;

| Bis. Incorporar en los presupuestos de egresos de la entidad federativa y del Distrito
Federal, la asignacidon de recursos para el cumplimiento de la politica local en
materia de igualdad;

Il. Crear y fortalecer los mecanismos institucionales de promocién y procuracion de
la igualdad entre mujeres y hombres, mediante las instancias administrativas que,
se ocupen del adelanto de las mujeres en los Estados y el Distrito Federal;

lll. Elaborar las politicas publicas locales, con una proyeccién de mediano y largo
alcance, debidamente armonizadas con los programas nacionales, dando cabal
cumplimiento a la presente Ley, y

1 Fuente: Instituto Danés de Derechos Humanos, 2017. La guia de los derechos humanos a los ODS,
http://sdg.humanrights.dk/es/node/10.
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IV. Promover, en coordinacion con las dependencias de la Administracién Publica
Federal la aplicacion de la presente Ley”.

Con estos antecedentes, el 20 de junio de 2011, se adiciona al articulo 1 “Disposiciones
generales” de la Ley de Planeacion la Fraccion VI, sefialando como uno de sus objetivos:

“La perspectiva de género, para garantizar la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, y promover el adelanto de las mujeres mediante el acceso
equitativo a los bienes, recursos y beneficios del desarrollo”.

El 19 de enero de 2012, se hace una importante reforma a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, en la que se integra el mandato sobre la incorporacion del
principio de la igualdad de género en la estructura programatica de los programas
presupuestarios y el requerimiento de presentar resultados con base en indicadores
desagregados por sexo, a fin de que se pueda medir el impacto y la incidencia de los
programas de manera diferenciada entre mujeres y hombres. Se adicioné lo siguiente:

Al Articulo 2:

“Ill Bis. Anexos Transversales: anexos del Presupuesto donde concurren Programas
Presupuestarios, componentes de éstos y/o Unidades Responsables, cuyos recursos
son destinados a obras, acciones y servicios vinculados con el desarrollo de los
siguientes sectores: Igualdad entre Mujeres y Hombres; Atencién de Nifos, Nifas y
Adolescentes; Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas;
Desarrollo de los Jévenes; Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable; Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Estrategia Nacional para
la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia; Atencion a
Grupos Vulnerables; y los Recursos para la Mitigacion de los efectos del Cambio
Climatico”.

Al articulo 27 que refiere que los anteproyectos de presupuesto contendra:
“lll. Las acciones que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, la
erradicacidon de la violencia de género y cualquier forma de discriminacién de

género”.

Al articulo 28 relativo a las clasificaciones del Proyecto de Presupuesto de Egresos se
encuentra:

“V. La de género, la cual agrupa las previsiones de gasto con base en su destino por
género, diferenciando entre mujeres y hombres”.
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Al Articulo 41, fraccién 1l “El proyecto de Decreto, los anexos y tomos, los cuales incluirdn”:
“0) Las previsiones de gasto que correspondan a las erogaciones para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres”.

Al Articulo 58, de “las adecuaciones presupuestarias se realizardn siempre que permitan un
mejor cumplimiento de los objetivos de los programas a cargo de las dependencias y
entidades, y comprenderdn”, se adiciond el siguiente parrafo:

No se podran realizar reducciones a los programas presupuestarios ni a las
inversiones dirigidas a la atencidon de la Igualdad entre Mujeres y Hombres, al
Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn; las erogaciones correspondientes al
Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas y Comunidades Indigenas y la Atencién
a Grupos Vulnerables, salvo en los supuestos establecidos en la presente Ley y con
la opinion de la Camara de Diputados.

Al articulo 111, se adiciond el siguiente parrafo:

“El sistema de evaluacién del desempefio debera incorporar indicadores especificos
gue permitan evaluar la incidencia de los programas presupuestarios en la igualdad
entre mujeres y hombres, la erradicacién de la violencia de género y de cualquier
forma de discriminacién de género”.

El Plan Nacional de Desarrollo, incorpora como eje trasversal la perspectiva de género en
los cinco metas que se plantea. El documento refiere que la presente Administracién
considera fundamental garantizar la igualdad sustantiva de oportunidades entre mujeres y
hombres. Incorpora la perspectiva de género como principio esencial. Contempla la
necesidad de realizar acciones especiales orientadas a garantizar los derechos de las
mujeres y evitar que las diferencias de género sean causa de desigualdad, exclusiéon o
discriminacion. Por tanto, el Plan Nacional de Desarrollo instruye a todas las dependencias
de la Administracion a alinear todos los Programas Sectoriales, Institucionales, Regionales
y Especiales en torno a conceptos tales como Democratizar la Productividad, un Gobierno
Cercano y Moderno, asi como Perspectiva de Género.

El Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion contra las
Mujeres 2013 — 2018 (PROIGUALDAD), es una estrategia transversal de perspectiva de
género en todos los programas, acciones y politicas de gobierno; esto significa que en los
programas sectoriales, especiales, institucionales y regionales que elaboren las
dependencias de la Administracién Publica Federal estaran explicitas la perspectiva de
género y las acciones afirmativas (concebidas como medidas efectivas, caracterizadas por
su dimensién temporal que inciden en la reduccion de las desigualdades) que permitan
reducir las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres. Permitira al gobierno federal
incorporar en la planeacién y programacién nacional las necesidades de las mujeres vy las
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acciones que permitan el ejercicio de sus derechos; derechos que tienen un rango
constitucional y que se encuentran explicitos en: la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres,
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la
Ley General de Victimas, entre otras.

Por lo anterior, establece dentro de su objetivo transversal 1 “Alcanzar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres y propiciar un cambio cultural respetuoso de los
derechos de las mujeres”, el cumplimiento, entre otras, de las siguientes lineas de accién:

“1.4.6. Incrementar la participacidon de las mujeres en la definicion, ejecucidn vy
evaluacién de programas y proyectos de los que son beneficiarias”.

En el Objetivo transversal 6: Incorporar las politicas de igualdad de género en los tres
ordenes de gobierno y fortalecer su institucionalizacién en la cultura organizacional,
enuncia:

“6.1.2 Promover los acuerdos legislativos necesarios para las reformas en favor de
la armonizacidn de los marcos normativos.

6.3.4 Promover la transparencia y rendicién de cuentas en el ejercicio de los recursos
para la igualdad

6.3.5 Evaluar los programas que promueven la reduccién de la brechas de
desigualdad de género en el Programa Anual de Evaluacién.

6.3.6 Desarrollar y promover la adopciéon de marcos,directrices, manuales e
indicadores, para la politica nacionalde igualdad de género.

6.3.7 Incorporar los objetivos de la Politica Nacional para lalgualdad en la mejora de
la gestion y el presupuesto por resultados”.

El Presupuesto de Egresos de la Federacién, en su capitulo IV “De la Igualdad entre Mujeres
y Hombres” en su articulo 22, establece:

“Los resultados de los montos autorizados en los programas y actividades
contenidas en el Anexo 13 de este Decreto se detallardn en un anexo especifico
dentro de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2018”.

En el Estado de Chihuahua también existen avances legislativos que permite transversalizar
la perspectiva de género en la legislacién y en la adopcidn de politicas publicas para la
igualdad sustantiva.

El articulo 4 de la Constitucidn Politica del Estado de Chihuahua, establece que: “...toda
persona gozard de los derechos reconocidos en la Constitucion Federal, los Tratados
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Internacionales en materia de derechos humanos, celebrados por el Estado Mexicano y en
esta Constitucidon. Toda persona tiene derecho a la identidad. El Estado garantizard que el
registro sea universal, oportuno y gratuito de acuerdo con lo establecido en la ley.”

En este sentido, se publica el 29 de mayo de 2010 la Ley de lgualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Chihuahua la cual tiene por objeto regular, proteger y garantizar el
cumplimiento de las obligaciones en materia de igualdad entre el hombre y la mujer,
mediante la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer en los
ambitos publico y privado, asi como el establecimiento de acciones afirmativas a favor de
las mujeres y de mecanismos institucionales que establezcan criterios y orienten a las
autoridades competentes del Estado de Chihuahua en el cumplimiento de esta Ley. De esta
forma, en el articulo 12, confiere al Gobierno del Estado a instrumentar una politica estatal
a favor de la igualdad sustantiva, asi como la instrumentacion de acciones afirmativas, y su
evaluacion:

“l. Conducir la Politica Estatal en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres;

Il. Elaborar la Politica Estatal en Materia de Igualdad, con una proyeccion de
mediano y largo alcance, debidamente armonizadas con los programas nacionales,
a fin de cumplir con lo establecido en la presente Ley;

lIl. Disefar y aplicar los instrumentos de la Politica Estatal en Materia de Igualdad
garantizada en esta Ley;

IV. Garantizar la igualdad de oportunidades, mediante la adopcién de politicas,
programas, proyectos e instrumentos compensatorios como acciones afirmativas;
V. Celebrar acuerdos locales de coordinacidon, cooperacién y concertacion en
materia de igualdad de género;

VI. Incorporar en los Presupuestos de Egresos del Estado la asignacion de recursos
para el cumplimiento de la Politica Estatal en Materia de Igualdad, y

Los demas que esta Ley y otros ordenamientos aplicables le confieren”.

El Reglamento de esta Ley, publicado el 09 de noviembre de 2016, establece en su articulo
tercero: “Las politicas publicas de igualdad con perspectiva de género, constituyen una
estrategia instrumental, para incorporar la tematica de género en todos los componentes
de una estructura econdémica, politica, social, cultural y ambiental. Tienen como objetivo
eliminar las desventajas identificadas, mediante acciones afirmativas y de igualdad
sustantiva a través de acciones prioritarias de transversalidad, como son entre otros:

“a) Diagndsticos con perspectiva de género;

b) Desagregacién de estadisticas por sexo;

¢) La construccion de indicadores de igualdad de género;

d) La planeacion, ejecucién, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas con
perspectiva de género;

e) Presupuestos con enfoque de género; y

12




"“
S8

INMUJERES

INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

INSTITUTO
CHIHUAHUENSE
DE LAS MUJERES

Chi

vl;l'an CONVALOR

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”

“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto
Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”

f) Transparencia y rendicidn de cuentas de las politicas publicas para la igualdad.”

Asimismo, este Reglamento de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Chihuahua, en su articulo 21 refiere:

“deberd incluirse una evaluacién anual cuando menos, y sus resultados se incluiran
en la informacién de la Dependencia, Entidad y/u érgano administrativo, que
integrara al Informe Anual de Gobierno y aquélla que en su caso solicite el Honorable
Congreso del Estado, relacionada con la funcion del ramo o ejercicio de su facultades
en la materia”.

Este instrumento,en el articulo 22, sefiala los lineamientos, acciones o medidas que
deberan considerarse para elaborar, proyectar y ejecutar un Presupuesto de Egresos con
perspectiva de Género son:
I.- Definir los programas, proyectos y acciones a partir de un analisis de género,
considerando los diferentes tipos de inequidad como: acceso, capacidad de decision,
retribuciones, control de recursos, oportunidad y reconocimiento; dentro del
contexto econdmico, politico, social o cultural, asi como sus efectos en las relaciones
y condiciones de vida de las personas;
.- Establecer el género como una clasificacion de gasto;
lll.- Incorporar indicadores del desempefio que midan resultados e impactos en el
ejercicio del presupuesto en cuanto a brechas de género, violencia e igualdad de
género;
IV.- Desagregar los beneficiarios y sujetos de derecho por sexo, grupos y rangos de
edad; V.- Proyectar como objetivo, la reduccién de brechas de desigualdad y de
atencién diferenciada entre mujeres y hombres;
VI.- Construir objetivos bajo el principio de progresividad de los derechos humanos;
VIl.- Enfocar los principios del desarrollo humano sustentable desde la igualdad
entre mujeres y hombres;
VIIl.- Delimitar los resultados con base en los ejes transversales de igualdad de
género y sustentabilidad;
y IX.- Asignar recursos a objetivos y metas especificas para la igualdad entre mujeres
y hombres.

Por su parte, La Ley Estatal para Garantizar el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, sefala atribuciones al Gobierno del Estado y de los Municipales para armonizar
las disposiciones legales vigentes y las medidas administrativas para garantizar este derecho
de las mujeres:

“Articulo 2. El Estado y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,
expediran las normas legales y tomaran las medidas presupuestales vy
administrativas correspondientes, para garantizar el derecho de las mujeres a una
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vida libre de violencia, de conformidad con los Tratados Internacionales en materia
de derechos humanos de las mujeres, ratificados por el Estado Mexicano. El Estado
y los Municipios podran coordinarse con la Federacidn para garantizar el derecho a
qgue se refiere el parrafo anterior, en los términos de la legislacidn aplicable. Las
medidas que se deriven de la presente Ley, garantizardn la prevencién, la atencion
y la erradicacién de todos los tipos de violencia contra las mujeres de todas las
edades y su plena participacion en todas las esferas de la vida.”

El Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, estableci6 también con eje transversal la
perspectiva de género. Destacando las siguientes objetivos, estrategias o lineas de accion:

En el Eje 1, objetivo 1: “Mejorar las condiciones inmediatas de vida de la poblacion en
situacidn de vulnerabilidad y pobreza”, estrategia 1.3 Desarrollar una sélida coordinacion
interinstitucional para el adecuado funcionamiento de las acciones y politicas sociales en el
estado de Chihuahua, establece la siguiente linea de accién:

“Evaluar periddicamente el cumplimiento de los objetivos de las acciones y politicas
sociales del Estado”.

En El Eje 5, objetivo 4. “Garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y
entre los diversos grupos vulnerados de la entidad”, linea de accién 4.2:
“Institucionalizar la perspectiva de género en las dependencias, entidades
paraestatales y organismos que integran los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
asi como en los Gobiernos municipales y drganos auténomos”, enuncia:
Transversalizar la perspectiva de género en los programas sectoriales, regionales,
institucionales y especiales, asi como en los Planes Municipales de Desarrollo”.

En el objetivo 14: “Administrar de forma eficiente, eficaz y dentro de los principios de
austeridad los recursos publicos financieros y humanos, logrando la reduccién del déficit
financiero estatal y el control de los niveles de endeudamiento”, linea de accién 14.3:
“Consolidar procesos de administracion financiera y fiscal que controlen el uso y destino de
los recursos publicos a disposicidon de Gobierno del Estado”, establece:

“Incorporar al presupuesto de egresos y su seguimiento, parametros para identificar
acciones que disminuyan las brechas de desigualdad entre la sociedad a través de
programas, indicadores y recursos en atencion a temas relacionados con el cuidado
y preservacién de los derechos humanos y la no discriminacién a grupos que en
situacidn de riesgo o desigualdad de oportunidades, la perspectiva de género y la
prevencion de la violencia”.

Del Plan Estatal de Desarrollo se desprende el Programa Institucional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres 2017 — 2021, el cual fue publicado el 19 de julio de 2017. Este
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documento incluye como uno de sus objetivos estrategicos: “Transversalizar la perspectiva
de género en la planeacidn, programacion, presupuestacion y evaluacién de los entes
publicos”, y establece entre las lineas de accidn la siguiente:

“Incluir los recursos destinados para la igualdad entre mujeres y hombres en la
Cuenta Publica Estatal”.

En lo que respecta a la normatividad en materia prespuestaria, la Ley de Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, publicada
en el Periddico Oficial del Estado No. 104 del 28 de diciembre de 2013, enuncia en su
articulo 5 enuncia:

“La programacion, presupuestacioén, ejercicio, seguimiento, monitoreo y evaluacion
del Gasto Publico, se apegara a los lineamientos, directrices, estrategias y metas,
con base en los principios de eficiencia, eficacia, economia, honradez, racionalidad,
austeridad, control, rendicién de cuentas, equidad de género y transparencia, de la
administracion de los recursos publicos, con la finalidad de satisfacer las necesidades
qgue exija el desarrollo del Estado”.

Por su parte el Articulo 27 cita:

“En la elaboracidn de los programas operativos anuales, deberd emplearse lenguaje
incluyente y acciones que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, la
erradicacion de la violencia y cualquier forma de discriminacion de género”.

El articulo 36, que se refiere a la integracion del presupuesto de egresos, enuncia entre los
elementos, en la fraccion IV:

“Recursos destinados a programas que promuevan la perspectiva de género”.

En cuanto a lineamientos generales de la administracion publica estatal para regular los
procesos de planeacion, programacion y presupuestacion para el ejercicio fiscal 2019,
publicados el 20 de junio de 2018, éstos incluyen en su apartado 6 “Programacién”, nimeral
6.10 “Incorporacién de la Perspectiva de Derechos Humanos”, enciso a) “Perspectiva de
Género”, las siguientes especificaciones:

e La definicidon del problema que se atiende considerara un analisis de género que
incluya los diferentes tipos de inequidad tales como: de acceso, de capacidad de
decisién, de retribuciones, de control de recursos, de oportunidad y de
reconocimiento; todos ellos en el contexto econdmico, politico, social o cultural, asi
como sus efectos en las relaciones y condiciones de la vida de las personas;

e Los textos se definiran utilizando un lenguaje incluyente;

o Desagregar las y los beneficiarios por sexo, grupos y rangos de edad;
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e Plantear en el propdsito del Pp, politicas de cobertura universal;

e Buscar reducir brechas de desigualdad entre mujeres y hombres;

e Atender los mandatos y recomendaciones internacionales acerca de derechos
humanos y equidad de género;

e Construir metas bajo el principio de progresividad de los derechos humanos;

e Otorgar atencidn de manera eficaz y de forma diferenciada a mujeres y hombres;

e Establecer acciones que incorporen la transversalidad de la perspectiva de género
permanente y sistematicamente en las politicas publicas;

e Determinar acciones afirmativas de cardcter temporal que permitan reducir las
brechas de desigualdad a quiénes se encuentren en situacidon de desventaja y de
menor representatividad ya sean mujeres u hombres y asignar recursos para
llevarlas a cabo;

e Alinearse al Programa Institucional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi
como al Programa Institucional para garantizar el Derecho de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia 2017-2021.

e Siel Ppretne alguno de los requisitos anteriores, seleccionar al menos un indicador
de género para presentar al Honorable Congreso del Estado y capturar las metas y
recursos destinados a la lIgualdad de Mujeres y Hombres en el apartado
correspondiente del Sistema Hacendario PbR/SED.

e Para la definicién de los indicadores se debera considerar los incluidos en el anexo
especifico emitido por el Instituto Chihuahuense de las Mujeres acerca de los
indicadores de género y que se encuentra disponible en el apartado de Ayuda del
Sistema Hacendario PbR/SED.

Como se observa, desde el ambito internacional hasta el local, se tiene un marco juridico
sélido, que ha permito realizar avances sustantivos en la transversalizacion de la perspectiva
de género en el proceso presupuestal, y que sustentan su incorporacién en la cuenta
publica.

Para este propdsito, el Instituto Chihuahuense de las Mujeres, conforme a sus atribuciones
establecidas en su Ley, promovié, con apoyo del Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES), un ejercicio participativo con servidoras y servidores publicos de las areas de
planeacién, programaciéon y presupuestacién y de las unidades de género de las
dependencias y organismos publicos del Estado para elaborar el Anexo Transversal de
Cuenta Publica con perspectiva de Género.

Durante dicho proceso: se revisaron los documentos y otros instrumentos que hacen visible
el avance y los retos del Estado de Chihuahua en materia presupuestal con perspectiva de
Género. Dentro de éstos, destaca: La Plataforma: “México Rumbo a la lgualdad”,
implementada por el INMUJERES y que es una herramienta que permite conocer los
avances y areas de oportunidad de las 32 entidades federativas en materia de
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transversalizacidon del enfoque de género en sus principales instrumentos normativos, de
politica publica, presupuestarios y de rendicién de cuentas: marco normativo; programa
estatal para la igualdad entre mujeres y hombres; decretos del presupuesto de egresos y
Sus anexos; y cuenta publica y sus anexos.

En este sentido, dicha plataforma confirma algunas tendencias que se han descrito en este
documento, como:

e El estado cuenta con un marco normativo alineado con las buenas practicas
nacionales e internacionales para avanzar hacia la igualdad entre mujeres vy
hombres.

e El Programa Institucional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres cuenta con
caracteristicas generales positivas, se alinea con los marcos normativos nacional y
estatal y es congruente con el marco programatico a nivel nacional y estatal; su
actualizacion corresponde al periodo actual de gobierno 2017-2021 y esta
disponible en el periddico oficial de la entidad.

e El Decreto de Presupuesto de la entidad permite identificar la desagregacion de la
informacién presupuestaria por distintas clasificaciones del gasto, la existencia de
indicadores de género vinculados con programas; ademas, presenta una narrativa
sobre la igualdad de género y se acompaiia de un anexo transversal de género.

Con relacién a la incoporacion de la perspectiva de género en la Cuenta Publica, se observa
gue no es posible identificar: una tabla que combine la clasificacién administrativa con la
funcional-programatica; una tabla que combine la clasificacion econémica con un desglose
programatico; una tabla que combine todas las clasificaciones del gasto (administrativa,
econdmica y programatica); asi como ubicar a las Unidades Responsables, dentro de la
clasificacién administrativa.

Asimismo se tiene una ausencia de: narrativa sobre la igualdad entre mujeres y hombres
como prioridad en el gasto publico; de gasto etiquetado y existencia de un anexo de género
que acompafie al decreto; de exhaustividad de la informacion del anexo transversal; y de
de indicadores de género vinculados con programas.

De esta forma es que fueron disefiados los presentes lineamientos, con el objetivo de que
el Estado de Chihuahua cuente con anexo transversal de cuenta publica con perspectiva de
género, que complemente lo mandatado en los Lineamientos Generales de |Ia
Administracién Publica Estatal para regular los Procesos de Planeacién, Programacion y
Presupuestacién; que garanticen el cumplimiento de las areas de oportunidad detectadas
en la Plataforma Rumbo a la Igualdad; y se incorpore la perspectiva de derechos.
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En este sentido, estos lineamientos regularan el proceso de anexo transversal de cuenta
publica, en el que se identificardn y combinaran las clasificaciones administrativas
(dependencia y programas presupuestarios); programatica: se podra visibilizar el programa
operativo y su alineacién al Plan Estatal de Desarrollo y a los programas institucionales para
la igualdad entre mujeres y hombres y por el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia; se identicara el monto autorizado y ejercido por gasto corriente, gasto capital o
por clasificacidn objeto del gasto; asimismo presentara los indicadores y su cumplimiento,
desglosado por sexo; finalmente, se incluye el derecho que se atiende en cada programa y
dependencia.

La informacidn obtenida del anexo transversal permitira obtener una narrativa especifica
sobre cdmo se avanzo la igualdad entre hombres y mujeres en el ejercicio fiscal para que
se incluira en los resultados generales de la Cuenta Publica, especificando los montos
ejercidos sobre los resultados obtenidos en los programas para la iguadad entre mujeres y
hombres y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

1. Disposiciones generales y articulos.

En virtud de lo anterior, se tiene a bien emitir el siguiente:

ACUERDO
POR EL CUAL SE EXPIDEN LOS

LINEAMIENTOS GENERALES DEL ANEXO TRANSVERSAL DE CUENTA PUBLICA CON
PERSPECTIVA DE GENERO.

ARTICULO PRIMERO.
OBJETO Y APLICACION.

Las disposiciones contenidas en estos Lineamientos son de orden publico y de caracter
obligatorio para los siguientes Entes Publicos:

l. Poder Ejecutivo del Estado.

Il. Poder Judicial del Estado.

[l Poder legislativo del Estado.

V. Organismos Publicos Auténomos del Estado.

V. Organismos Descentralizados y Desconcentrados de la Administracidon Publica
Estatal, Empresas de Participacidon Estatal y Fideicomisos Publicos.
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VI. Las personas fisicas y morales y organizaciones de la sociedd civil que recauden,

administren, manejen o ejerzan recursos publicos.

Los presentes lineamientos serdn complementados por disposiciones especificas,
manuales, instructivos o guias que emita la Secretaria de Hacienda y sus areas competentes,
respecto a los procesos considerados en los mismos.

ARTICULO SEGUNDO
NORMATIVIDAD.

Los presentes lineamientos tienen como antecedente normativo a la siguientes leyes y
dispociciones.

1) Instrumentos normativos internacionales.

e Carta de las Naciones Unidas (1945).

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

e Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (conocida como CEDAW).

e La Recomendaciéon General Numero 25 del Comité de la CEDAW.

e Observaciones Finales sobre el noveno informe periédico de México, por parte del
Comité de la CEDAW.

e La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing, China.

e Examen y evaluacién Beijing+5 (2000).

e La Xll Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe (Consenso
de Santo Domingo).

e Los objetivos del Desarrollo Sostenible.

) Instrumentos normativos nacionales.

e Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién.

e Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

e Ley de Planeacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

e Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.

e Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

e Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

e Ley General de Victimas.
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El Plan Nacional de Desarrollo.

e El Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacién contra
las Mujeres 2013 — 2018 (PROIGUALDAD).

e Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Reglas de Operacion de los Consejos de Armonizacion Contable de las Entidades

Federativas.

1)} Instrumentos normativos estatales.

e Constitucion Politica del Estado de Chihuahua.

o Leyde lgualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Chihuahua.

e Reglamento de la Ley de lgualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Chihuahua.

e Ley Estatal para Garantizar el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

e Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua.

o Ley del Instituto Chihuahuense de las Mujeres.

e lineamientos generales de la administracion publica estatal para regular los
procesos de planeacion, programacién y presupuestacién para el ejercicio fiscal
20109.

e Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021.

e Programa Institucional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2017 — 2021.

ARTICULO TERCERO

GLOSARIO DE TERMINOS.

I Capitulo del Gasto Publico. Es el mayor nivel de agregacién del Clasificador por
Objeto del Gasto que identifica el conjunto homogéneo y ordenado de los bienes
y servicios requeridos por los entes publicos.

. Ciclo Presupuestario. Conjunto de procesos que comprende la planeacioén,
programacion, presupuestacidn, ejercicio, control, seguimiento, monitoreo,
evaluacién y rendicidn de cuentas.

. Clasificacion Funcional del Gasto Publico. Agrupa los gastos segun los
propdsitos u objetivos socioecondmicos que persiguen los diferentes entes
publicos. Presenta el gasto publico segun la naturaleza de los servicios
gubernamentales brindados a la poblacidn. Con dicha clasificacion se identifica
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el presupuesto destinado a finalidades de: Gobierno, Desarrollo Social,
Desarrollo Econédmico y Otros no Clasificados; permitiendo determinar los
objetivos generales de las politicas publicas y los recursos financieros que se
asignan para alcanzarlos.

Iv. Clasificador por Objeto del Gasto Publico. Permite una clasificacién de las
erogaciones, consistente con criterios internacionales y con criterios contables,
claro, preciso, integral y util que posibilita un adecuado registro y exposicion de
las operaciones y facilita la interrelaciéon con las cuentas patrimoniales. Su
proposito es el registro de los gastos que se realizan en el proceso
presupuestario. Resume, ordena y presenta los gastos programados en el
presupuesto, de acuerdo con la naturaleza de los bienes, servicios, activos y
pasivos financieros. Alcanza a todas las transacciones que realizan los entes
publicos para obtener bienes y servicios que se utilizan en la prestacion de
servicios publicos y en la realizacién de transferencias, en el marco del
Presupuesto de Egresos.

V. Clasificacion Econdmica de los Ingresos, de los Gastos y del Financiamiento de
los Entes Publicos. La Clasificacion Econdmica de las transacciones de los entes
publicos permite ordenar a estas de acuerdo con su naturaleza econémica, con
el propdsito general de analizar y evaluar el impacto de la politica y gestion fiscal
y sus componentes sobre la economia en general.

VI. Clasificacion Administrativa del Gasto Publico. Tiene como propdsitos basicos
identificar las unidades administrativas a través de las cuales se realiza la
asignacion, gestion y rendicidn de los recursos financieros publicos, asi como
establecer las bases institucionales y sectoriales para la elaboracién y analisis de
las estadisticas fiscales, organizadas y agregadas, mediante su integracién y
consolidacién, tal como lo requieren las mejores practicas y los modelos
universales establecidos en la materia. Esta clasificacion ademas permite
delimitar con precisién el ambito de sector publico de cada orden de gobierno
y, por ende, los alcances de su probable responsabilidad fiscal y cuasi fiscal.

VII.  Clasificacion Programatica. Técnica presupuestaria que pone especial atencion
a las actividades que se realizan mds que a los bienes y servicios que se
adquieren. Contiene un conjunto armédnico de programas, proyectos y metas
gue se deben llevar a cabo en corto plazo y permite la racionalizacién en el uso
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VIIL.

Xl.

XIl.

Xiil.

de recursos al determinar objetivos y metas; asimismo, identifica responsables
de programa y establece las acciones concretas para obtener los fines deseados.

Cuenta Publica. Compilacién de informacién anualizada (del 1° de enero al 31
de diciembre de cada afio) de caracter contable, presupuestario y programatico,
que permite tanto a los entes publicos responsables de la operacién, como a los
entes fiscalizadores, académicos y ciudadanos en general, contar con
informacién de la evolucién de los recursos publicos, fortaleciendo la rendicién
de cuentas y la transparencia en la gestion publica.

Concepto de Gasto Publico. Son subconjuntos homogéneos y ordenados en
forma especifica, producto de la desagregacién de los bienes y servicios,
incluidos en cada Capitulo del Gasto.

Ejes Rectores. Corresponde a los establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo
2017-2021, que define en forma vertical los temas o sectores de atencion en los
que se plantean los objetivos, estrategias y lineas de accién que el gobierno
desarrollara para responder a las necesidades que demanda el desarrollo social
y econdémico del Estado.

Evaluacién: Andlisis sistematico, objetivo e imparcial de los programas de
gobierno y que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus
objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y
sostenibilidad;

Gestion por Resultados GpR. La Gestién por Resultado (GpR) es un modelo de
cultura organizacional que acompaiié a la Nueva gestiéon Publica, que hace
hincapié en los resultados, cuya relevancia es saber qué se logra y cudl es su
efecto en el bienestar de la poblacion, mas que saber cdmo se hacen las cosas;
es decir, la creacion de valor publico (CONEVAL, 2013).

Igualdad (Principio de...). Principio juridico que reconoce y valora las diferencias
gue existen entre mujeres y hombres, considerando factores como la edad, el
género, la discapacidad, la situacién de vulnerabilidad, el origen étnico, la
nacionalidad, las diversas opiniones, identidad, entre muchas otras
caracteristicas que deben ser analizadas para considerar una igualdad real y
efectiva en todos los dmbitos de la vida. Su cumplimiento implica dar el mismo
valor a las semejanzas y a las diferencias, asi como a los papeles que
desempeiian, ya que les reconoce como plenos sujetos de derechos;
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XIV.

XV.

XVI.

XVIl.

XVIIl.

XIX.

XX.

Indicadores de desempefio. La expresidon cuantitativa construida a partir de
variables cuantitativas o cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable
para medir logros (cumplimiento de objetivos y metas establecidas), reflejar los
cambios vinculados con las acciones del programa, monitorear y evaluar sus
resultados. Los indicadores se aplican en la planeacion, la programacién, el
seguimiento y la evaluacion de los Programas presupuestales (Pp). El
desempeiio significa el cumplimiento del cometido. (SHCP, CONEVAL, 2010).

Indicadores de gestion. Herramienta cuantitativa o cualitativa que permite
mostrar a manera de indicios y sefales aspectos relacionados con la gestién de
una intervenciéon publica, tales como la entrega de bienes y servicios a la
poblacion (CONEVAL, 2013).

Indicadores de resultados. Herramienta cuantitativa o cualitativa que permite
mostrar a manera de indicios y sefiales el resultado o cambio en las condiciones
de vida de la poblacién derivados de la implementacidon de una intervencién
publica (CONEVAL, 2013).

Matriz de indicadores de Resultado MIR. Matriz de Marco légico o Matriz de
indicadores de Resultados tiene su fundamento en la Metodologia de Marco
Légico (MML), la cual facilita la explicacion de los resultados esperados de los
programas publicos, evita la existencia de bienes y servicios que no contribuyen
al logro del objetivo de los programas, y ayuda a identificar los indicadores
necesarios para monitorear el desempeno del programa; con esto, se busca
mejorar el ejercicio del gasto publico (CONEVAL, 2013).

Meta. Objetivo cuantitativo que se pretende alcanzar en un periodo
determinado.

Monitoreo. Proceso continuo que usa la recoleccién sistematica de informacion,
como indicadores, estudios, diagndsticos, entre otros, para orientar a las y los
servidores publicos acerca de los avances en el logro de objetivos de una
intervencién publica respecto a los resultados esperados.

Perspectiva de Género: La metodologia y los mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacidn, la desigualdad y exclusién de
las mujeres y nifias para analizar, disefiar, implementar y evaluar las acciones
gue deben emprenderse para actuar sobre los factores de desigualdad de
género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la
construccion de la igualdad entre mujeres y hombres.
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XXI.

XXIl.

XX,

XXIV.

XXV.

Presupuesto basado en Resultados PbR. El presupuesto basado en resultados
(PbR) es el elemento de la GpR que permite vincular el proceso presupuestario
con la mejora continua de las politicas publicas, mediante un conjunto de
actividades y herramientas para apoyar las decisiones presupuestarias en
informacién que, sistematicamente, incorpora consideraciones sobre los
resultados del ejercicio de los recursos publicos (CONEVAL, 2013).

Presupuesto con perspectiva de género. El presupuesto que incorpora el
anadlisis de género en todo el ciclo presupuestario, permitiendo asegurar y
visibilizar una 6ptima orientaciéon del gasto publico para la reduccién de la
desigualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos del desarrollo y que
considera el impacto diferenciado de las politicas y del gasto publico sobre
hombres y mujeres.

Progresividad de los Derechos Humanos: Los derechos humanos son
progresivos, es decir, que una vez que se ha logrado un avance en el ejercicio y
tutela de un derecho, no puede éste después limitarse o restringirse, sino que
requiere seguir avanzando en su cumplimiento.

Rendicién de Cuentas. Consiste en informar y explicar a las y los ciudadanos las
acciones realizadas por el gobierno, de manera transparente y clara, dar a
conocer sus estructuras, funcionamiento y, por consecuencia, ser sujeto de la
opinidn publica.

Unidad Responsable: Areas administrativas al interior de los Entes Publicos, que
deben rendir cuentas a cerca de los recursos humanos, materiales y financieros
gue administra para contribuir al cumplimiento de los Programas
presupuestarios comprendidos en la estructura programdtica que les fue
autorizada.
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ARTICULO CUARTO
MODELO DE GESTION PUBLICA Y CICLO PRESUPUESTARIO.

1) MODELO DE GESTION PUBLICA: La Gestion Publica que se lleva a cabo en la
Administracién Publica Estatal se basa en 5 pilares del Modelo GpR:

) CICLO PRESUPUESTARIO: Los procesos que conforman el Ciclo Prespuestario
son:

Programacion
L Presupuestaci
on

Ejercicio del
Recurso

Planeacién

Monitoreo y
seguimiento

Evaluacion

Rendicion de
Cuentas
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)  GESTION POR RESULTADOS (GPR).

La GpR utiliza un instrumento a través del cual monitorea y evalia, denominado MATRIZ DE
INDICADORES DE RESULTADO (MIR), la que tiene su fundamento en la METODOLOGIA DE
MARCO LOGICO (MML), la cual facilita la explicacién de los resultados esperados de los
programas publicos, evita la existencia de bienes y servicios que no contribuyen al logro del
objetivo de los programas, y ayuda a identificar los indicadores necesarios para monitorear
el desempefio del programa; con esto, se busca mejorar el ejercicio del gasto publico.

TRANSPARENCIA
GPR
NORMATIVIDAD
ENTRADAS SALIDAS
PPEF
Planeacién I ———
- ‘\ PEF
@ X | Y %
Necesidades y Rendicién de )
prioridades cuentas Programacién Coenta piblca
. u u
nacionales L 2
Mecanismo para
la toma de
decisiones Informe trimestral
Ley de — . presupuestarias = .
Ingresos con base a \ )
Evaluacién resultados Presupuestacion Informe de
gobierno
Modelo ' \ / SR
sintético de A\ Infor'me de
evaluacion de . Y \ ejecucién PND
desempefio Seguimiento Ejercicio/ control
Resultados de
evaluacion
Procesos de apoyo Presupuesto
Capacitacién l Comunicacién Tecnologia Ciudadano

Los presentes Lineamientos aplican para el proceso de Rendicion de Cuentas, la cuenta
publica es un producto de la ultima etapa de las siete que conforman el proceso
presupuestario; se complementaran con otras disposiciones que emita la Secretaria o
areas normativas competentes.
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V) ENFOQUE BASADO EN LOS DERECHOS HUMANOS (EBDH).

Este enfoque es tanto un marco tedrico, como un enfoque metodoldgico que orienta el
disefio, implementacion y andlisis de programas y politicas publicas con el objetivo de
asegurar las condiciones para la realizacién de los derechos humanos de todas y todos.
Desde esta comprension general, se plantea una de las perspectivas integradas de este
enfoque: la Perspectiva de Género, como mirada particular que tiene el propdsito de
analizar, visibilizar y reparar aquellas condiciones y factores que determinan la realizacién
de los derechos humanos de las mujeres y hombres, en razén de la construccion de
diferencias que se imponen social y simbdlicamente por sexo, y que producen
desigualdad(es) que afectan mas a las mujeres que a los hombres, afectando también a la
sociedad en su conjunto.

Enfoque basado en los derechos humanos

il | Perspectiva de género

general

Mirada

N | Presupuestos PEG

Da sentido . .
y contenido Condiciones y Herramienta de Materializa el logro

o faoores politica de resultados
Gestion determinantes
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a) PERSPECTIVA DE GENERO.

Un marco teérico para alcanzar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres.

Una manera de mirar y comprender los
problemas y de definir alternativas.

éQué es la
Perspectiva

de género? Una guia para todo momento y en todo
tipo de funciones, acciones y decisiones.

Una obligacién juridica y un mandato ético.

ARTICULO QUINTO

RESPONSABILIDADES INSTITUCIONALES.

1) Enlaces responsable del Proceso de Rendicion de Cuentas.

Se nombrara de preferencia a un solo enlace titular por cada Ente Publico. La persona
designada puede ser la misma que es responsable de los procesos de planeacion,
programacioén y presupuestacion; sin embargo, se podra designar otro enlace si esto facilita
el procesoy asi lo define la persona titular del Ente Publico. En este ultimo caso, es necesario
que exista una adecuada coordinacién entre los distintos enlaces, para que la informacién
sea congruente.

) Colaboracién de las coordinadoras de sector.
Se solicita a las dependencias coordinadoras de sector que, a través de sus coordinaciones
administrativas o equivalentes, giren sus apreciables instrucciones, a efecto de que sus

organos administrativos desconcentrados y, en su caso, las entidades paraestatales bajo su
coordinacion, establezcan las respectivas medidas para dar cabal cumplimiento a los
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presentes lineamientos y coordinen los trabajos de integracion del Anexo Transversal de
Cuenta Publica con Perspectiva de Género.

ARTICULO SEXTO

ESTRUCTURA DEL ANEXO TRANSVERSAL DE CUENTA PUBLICA CON PERSPECTIVA DE
GENERO.

1) Clasificacion econdmica con un desglose programatico.

Permite identificar el gasto corriente y el gasto capital por cada dependencia y programa
prespuestario; la alineacion con los ejes del Plan Estatal de Desarrollo y con las lineas de
accién de los Programas Institucionales para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y por el
Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

2 c CLASIFICACION DESGLOSE POR
CLASIFICACION PROGRAMATICA ECONOMICA SEXO

PERSONAS
GASTO GASTO | BENEFICIARIAS
CORRIENTE CAPITAL

DEPENDENCIA/PROGRAMA PIIMH PIDMVLV

MYH

Clave de la
dependencia

) Clasificacion de todas las clasificaciones del gasto (administrativa, econémica
y programatica).

Permite identificar ademads del gasto corriente y el gasto capital, el objeto del gasto, por
cada dependencia y programa prespuestario; la alineacidn con los ejes del Plan Estatal de
Desarrollo y con las lineas de accién de los Programas Institucionales para la Igualdad entre
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Mujeres y Hombres y por el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; y el
desglose por sexo.

: : CLASIFICACION
CLASIFICACION CLASIFICACION ECONOMICA Y POR | PESGLOSE POR

7 1A %
ADMINISTRATIVA PROGRAMATICA OBJETO DEL GASTO SEXO

PERSONAS

e MONTO MONTO | BENEFICIARIAS
DEPENDENCIA/PROGRAMA PIIMH PIDMVLYV APROBADO EJERCIDO

Clave de la
dependencia

) Tabla de indicadores de género vinculados con programas.

Permite identificar el cumplimiento de cada uno de los indicadores de los programas
presupuestarios que abonan a la igualdad entre mujeres y hombres, de cada dependencia
y programa.

PORCENTAJE
MONTO INDICADO- DE
EJERCIDO RES CUMPLIMIENT
(0]

MONTO
DEPENDENCIA/PROGRAMA AUTORIZAD
Q)

Clave de la
dependencia
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Iv) Tabla concentradora.

Permite indentificar todos los elementos del anexo transversal e incluye el tipo de derecho
que se esta atendiendo con cada indicador de los recursos destinados a la igualdad entre
mujeres y hombres. Esta tabla incluye gasto etiquetado (monto aprobado) y monto ejercido
y es la que acompanfard al decreto de Cuenta Publica.

IMPORT PERSON
E AS
IGUALD BENEFIC
EJE | PII PID DERECH AD MONTO MONTO TARIAS

LU NV ISINICL LS HOAE S M MV OQUE ENTRE | APROBA EJERCI ;)lj)]?;{%[;

AMA PED | H LV ATIENDE MUJERE DO DO MYH
SY
HOMBR
ES

Clave de la
dependen-
cia

ARTICULO SEPTIMO

INTEGRACION DEL ANEXO TRANSVERSAL DE CUENTA PUBLICA CON PERSPECTIVA DE
GENERO.

1) Fuentes de informacion.

Las fuentes de informacién para integrar el Anexo Transversal de Cuenta Publica con
Perspectiva de Género son:
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a) Los Sistemas Hacendarios de la Secretaria de Hacienda para el registro, gestién y
autorizacion de operaciones contables y presupuestarias e informacion
programatica de los entes publicos:

o Sistema Sistema Hacendario PbR/SED.

Sistema de Constabilidad Gubernamental.

Mddulo de Perspectiva de Género.

Mddulo de Adecuaciones Presupuestarias.

Mddulo de Seguimiento de Programas y Proyectos de Inversién.

Mddulo de Cuenta Publica.

O O O O O

b) La Cuenta Publica del afio anterior, en el caso de informacidn contable para fines de
comparabilidad y del saldo inicial de las disponibilidades financieras en flujo de

efectivo, y

c) Las cargas en el Sistema Integral de Cuenta Publica (SICP) que realicen los sujetos
obligados.

) Responsabilidad de la informacion.

La informacidon que se genere y cargue en el SICP es responsabilidad del ente publico.
Asimismo, cada ente publico deberd considerar lo siguiente:

a) Las operaciones contables y presupuestarias en los sistemas que opera la Secretaria
de Hacienda para las diferentes etapas del ejercicio del presupuesto corresponden
a lo que el ente publico, en su oportunidad, informd, registrd, gestiond y autorizé
en el dmbito de su competencia conforme a las disposiciones aplicables.

b) Lainformacidon en materia contable que las entidades paraestatales capturen en el
SICP serd la que emane de sus sistemas contables con caracter definitivo para su
integraciéon en el Anexo Transversal de Cuenta Publica con Perspectiva de Género.

c) La informacién solicitada para la integracién del Anexo Transversal de Cuenta
Publica con Perspectiva de Género se cargard a través del mdédulo respectivo en el
SICP mediante los formatos antes citados y que se capturan en pantallas del mismo
sistema (captura).

d) Para la informaciéon contable, una vez incorporada la correspondiente al ejercicio
fiscal en el SICP, este genera un archivo PDF para cada uno de los reportes, con el
fin de que el ente publico los imprima, asiente la firma autdgrafa de las personas
responsables de su elaboracién y autorizacion, genere la copia en formato PDF de
cada reporte y los cargue en el SICP.
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e) El responsable de autorizar los reportes del Anexo Transversal de Cuenta Publica
con Perspectiva de Género en el ente publico deberd tener un cargo minimo de
direccion de area o equivalente.

f) Se deberad revisar cada reporte generado en el SICP, a fin de que se asegure que la
informacién esté completa y se la definitiva en todas sus versiones para efectos de
la integracién del anexo transversal que se publicara en la Cuenta Publica.

) De los Sistemas Informaticos y su Uso.

Para el llenado del anexo transversal con perspectiva de género, la Secretaria pone al
servicio de los Entes Publicos el médulo respetivo en el Sistema Integral de la Cuenta Publica
(SIPC)

a) Usuarios (as) de los sistemas informaticos: La Coordinacién de PbR/SED notificara
por escrito, via oficio o en forma digital, el registro de usuarios (as) para acceder al
Sistema Hacendario PbR/SED y para ello se utilizara el formato de Registro y
Mantenimiento de Usuarios (as).

Las y los Responsables Acreditados de los Entes Publicos seras las y los encargados
de verificar y depurar el registro de usuarios (as) del sistema, ya se para cambio de
facultades o por haber causado baja en la institucion.

b) Guias: La Secretaria pondra a disposicién de las y los usuarios las guias para el
llenado de formatos y la elaboracion de los diversos documentos que son requeridos
para la obtencidn de informacidn, dentro del SICP en la seccion “Ayuda”.

c) Carga de informacion en el SICP. Los entes publicos cargardn en el SICP la
informacién que les corresponde dentro de los siguientes plazos:

Seccion Tipo de carga Periodo de carga en el
SICP
Clasificacion econdmica Captura Primeras dos semanas
con un desglose de marzo.

programatico.

Clasificacion de todas las | Captura Tercera semana de
clasificaciones del gasto marzo
(administrativa,
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econdmica y
programatica).
Tabla de indicadores de | Captura Cuarta semana de
género vinculados con marzo.
programas.
Tabla concentradora. Capturay PDF Primera semana de abril
Revision definitiva Capturay PDF Segunda semana de abril

1Iv) Hechos porteriores al cierre.

En caso de que el ente publico deba informar algin hecho porterior al cierre, lo comunicara
oficialmente a la Secretaria de Hacienda a mas tardar el 30 de abril.

Iv. ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Los presentes Lineamientos, asi como las disposiciones especificas,
manuales, formatos, guias y catdlogos que se deriven de los mismos, serdn de observancia
obligatoria para los Entes Publicos mencionados en el articulo primero del presente
Acuerdo.

ARTICULO SEGUNDO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacidn y aplicard para la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2018 y, en su caso, para los

subsecuentes ejercicios fiscales mientras no haya una nueva publicacion que lo sustituya.

Dado en el Despacho del C. Secretario de Hacienda del Estado de Chihuahua, en la ciudad
de Chihuahua, Chih., a los 15 dias del mes de noviembre de 2018.

EL SECRETARIO DE HACIENDA
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

DR. ARTURO FUENTES VELEZ
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