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REFORMA AL REGLAMENTO DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
Exposicion de Motivos

Si analizamos la participacion politica de las mujeres a lo largo de la historia nos damos
cuenta que han sido las encargadas de todas las tareas importantes del partido, desde
contribuir con alimentos hasta hacer y repartir propaganda, que combina con llamadas
telefénicas, conseguir recursos, organizar eventos, vender boletos, ser representante de
casilla, capacitadora de representantes electorales y un sinniUmero de tareas mas. Su
participacion ha sido fundamental al interior del partido, sin embargo, aun falta mucho para
conseguir la igualdad de representacion en los puestos de eleccion popular y en los de toma
de decision.

De acuerdo a la division sexual del trabajo, se establecié una diferencia en el estatus juridico
de las mujeres y los hombres. Estos fueron reconocidos ciudadanos con plenos derechos
para participar de las decisiones del Estado y en la vida publica, mientras que a las mujeres
se les circunscribi6 a la esfera privada y principalmente al ambito doméstico, subordinadas

a la autoridad masculina, ya fuesen maridos, padres o hermanos.

Esta diferencias establecen la division entre la esfera productiva y la esfera reproductiva,
donde las relaciones de género se constituyen como relaciones de poder y dominacion,
principalmente de los hombres hacia las mujeres. En este proceso se valora mas lo
masculino en detrimento de lo femenino, consolidando asi una visidon que justifica los

privilegios masculinos en relacion con la participacion en las diferentes esferas de la vida y

por supuesto en el ambito politico.




Asi, observamos textos legales en donde la defensa de sus garantias era practicamente
inexistente, la mujer no era sujeta de derechos; de ahi la necesidad de modificar
legislaciones, no sélo en nuestro pais, donde la inclusidn del articulo 40. Constitucional,
establece la igualdad juridica entre hombres y mujeres, asi como la reforma de junio de
2011 al articulo 1° de la mencionada Constitucion que establece la prohibicidon expresa de
cualquier forma de discriminacion por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. Ademas
de contemplar que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar

las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Aunado a lo anterior, el segundo parrafo del articulo 10 Constitucional establece que las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a

las personas la proteccién mas amplia.

Varios son los tratados en los que México ha firmado para avanzar en materia de derechos
de las mujeres, de los que, en torno a sus derechos politicos se destacan:
e La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Diciembre de 1948)
e El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1996)
e La Convencion Americana de Derechos Humanos, “Pacto de San José” (San José,
de Costa Rica, noviembre 22 de 1969)
e La Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer (Nueva York, Estados
Unidos, marzo de 1953).
e Convencion Interamericana sobre la Concesion de los Derechos Politicos de la
Mujer, 1948.
e La Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (Nueva York, 18 de diciembre de 1979)




e ElConsejo Econémico y Social (ECOSOC)' de la ONU desde 1990 ha recomendado
a los Estados metas especificas para incrementar el porcentaje de mujeres en
posiciones de liderazgo; el 30% en 1995 y el 50% en 2000.

e La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencion Belém Do Para, Brasil, junio de 1994.

e |V Conferencia Mundial Sobre la Mujer, Plataforma de Accion (Beijing, China,
septiembre de 1995)

e La Carta Democratica Interamericana, de 2001

e El Consenso de Quito (Quito, Ecuador, agosto de 2007)

e La Asamblea General adoptd en 2000 la Declaracion del Milenio? (ODM).

e El Consenso de Brasilia, 2010

e Consenso de Montevideo sobre la Poblacion y el Desarrollo, 2013

o El Consenso de Santo Domingo, 2013

Ademas, junto al marco juridico internacional especifico sobre los derechos politicos de las
mujeres, debemos considerar los compromisos internacionales que afectan a los derechos
de las nifias y las mujeres intersectoriales, que también deben servir de fuente normativa,
como son, entre otras:?
e Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, de 1965
e Convencion de los Derechos del Nifio, de 1989
e Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra las Mujeres, de 1993
e Declaracion y Programa de Accion de Viena de la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos de 1993
e Programa de Accién de El Cairo de la IV Conferencia Internacional sobre Poblacién
y Desarrollo (CIPD), de 1994
e Declaracién de los Pueblos Indigenas, de 2000;

e Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente

! Resolucién del ECOSOC (E/RES/1990/15)
2 Declaracién del Milenio de la Asamblea General (A/RES/55/2) de 2000. ODM3

3 Empoderamiento Politico de las Mujeres: Marco para una Accion Estratégica, América Latina y el Caribe (2014-2017), ONU
Mujeres




mujeres y nifas, de 2000;

e Convencion sobre los Derechos de Personas con Discapacidad, de 2006.

En el seno de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), la Comision Interamericana
de Mujeres (CIM) fue la primera organizacion multilateral de mujeres. A lo largo de los afios,
ha ido ampliando su mandato, siendo hoy el principal foro hemisférico por los derechos de
las mujeres y la igualdad de género.* Esta Comision vincula los compromisos adquiridos a
nivel internacional sobre los derechos humanos de las mujeres con la politica publica
efectiva a nivel de los Estados Miembros de la OEA, con el fin de apoyar la plena ciudadania

politica, econdmica y social de las mujeres.®

Este marco normativo internacional, reflejado y reforzado en América Latina y el Caribe,
debe servir para que los gobiernos asuman la responsabilidad de reformar los marcos
constitucionales y legales removiendo los obstaculos que impiden o limitan el ejercicio de
los derechos de las mujeres a la participacion en politica y promuevan el desarrollo de
politicas publicas para lograr el empoderamiento politico de las mujeres e incrementen las

partidas presupuestarias destinadas a dicho empoderamiento.®

La traduccion de los acuerdos, convenios y compromisos internacionales y regionales en
reconocimiento, garantia, proteccion y ejercicio efectivo de derechos requiere un proceso
de armonizacion legislativa, la sensibilizacion e informacion, la prevencion, el acceso a la

justicia efectiva, la sancion y lucha contra la impunidad.”

El desarrollo legislativo y el acceso a la justicia efectiva son decisivos. Los Estados pueden

suscribir ambiciosos compromisos internacionales, plasmarlos en magnificos convenios,

4 En 2011 y 2012 se llevaron cabo el | y Il Foro Hemisférico “Liderazgo de las Mujeres para una Democracia de Ciudadania”.
Asimismo, para avanzar en el cumplimiento de los compromisos asumidos por los Estados Miembros de la OEA se adopta la
“Declaracion del Ao Interamericano de las Mujeres “Mujeres y Poder: Por un Mundo con Igualdad”, CIM/DEC 10 (XXXV-
0/10). Empoderamiento Politico de las Mujeres: Marco para una Accion Estratégica, América Latina y el Caribe (2014-2017),
ONU Mujeres

> En el marco del proyecto “Desarrollo de capacidades para el liderazgo y la incidencia en las politicas publicas para la
igualdad de género”, la CIM publicé “La democracia de ciudadania: visiones y debates desde los derechos de las mujeres en
las Américas”, 2012. http://www.oas.org/es/cim/democracia.asp

6 Empoderamiento Politico de las Mujeres: Marco para una Accion Estratégica, América Latina y el Caribe (2014-2017), ONU
Mujeres

7 Idem




pactos, consensos o resoluciones, pero, si los parlamentos nacionales no los hacen suyos;
si no se lleva a cabo una armonizacion de las legislaciones nacionales conforme a los
compromisos suscritos a nivel internacional, los logros seran en poco tiempo papel mojado.
Incorporar las obligaciones internacionales asumidas por los Estados en materia de
derechos politicos de las mujeres e igualdad de género es, por ello, una prioridad. Sélo asi
podremos lograr el reconocimiento, garantia y proteccion de los derechos, de forma que
puedan traducirse en avances concretos, firmes y sostenibles para promover la
participacion y el liderazgo de las mujeres en la toma de decisiones en cada uno de los

paises.?

Igualmente, y mas alla de la legislacion secundaria, resulta imprescindible establecer y
garantizar las condiciones para que las mujeres tengan acceso a la justicia. La capacitacion
y sensibilizacion del sector judicial, de fiscales y abogados es indispensable, pues sin su

cooperacion resulta harto improbable que la legislacion sea efectiva.®

Desde 1979 la Convencion para Eliminar todas las Formas de Discriminacion contra las
Mujeres (CEDAW) obliga a los paises a fomentar la participacion de las medidas concretas
para el progreso de las mujeres. Esto incluye eliminar la discriminacion contra las mujeres
en la vida politica y publica. En 1990 la Resoluciéon del Consejo Econdmico y Social
E/RES/1990/15 recomienda una cifra objetiva del 30 por ciento de mujeres en puestos de

liderazgo para el afio 1995 y del 50 por ciento para el afio 2000."°

La Conferencia Mundial sobre la Mujer de 1995 refleja un progreso escaso respecto a la
meta del 30 por ciento. Se aprueba la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing. Una
clausula incluye el objetivo del “equilibrio de género” y que haya la misma proporcién de

ambos sexos en puestos gubernamentales y de la administracion publica.’

En el afo 2000 se emite la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones

8
Idem
? Empoderamiento Politico de las Mujeres: Marco para una Accion Estratégica, América Latina y el Caribe (2014-2017), ONU
Mujeres
0 | as Mujeres en el ejercicio del poder y la toma de decisiones http:/beijing20.unwomen.org/es/infographic/decision-

making
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Unidas sobre las mujeres, la paz y la seguridad, reconoce que la guerra afecta de manera
diferente a las mujeres y reafirma la necesidad de que se intensifique el papel de las

mujeres en la toma de decisiones respecto a la prevencion y la resolucién de conflictos.'?

La Resolucion 66/130 de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la
participacion de la mujer en la politica, recuerda los compromisos adoptados en Beijing para
establecer el objetivo del equilibrio de género y alienta la necesidad de acelerar el logro de

la igualdad entre mujeres y hombres en la participacion politica.

El Comité de la CEDAW tomando en consideracion el informe periddico conjunto séptimo y
octavo de México en sus reuniones 1051 y 1052 el 17 de julio de 2012, en la esfera de
participacion de la vida politica y en la vida publica recomienda al estado mexicano: ™

a) Asegure que los partidos politicos cumplan con los marcos legales electorales
federal y estatales, incluida la reforma o la revocacion de disposiciones
discriminatorias contra las mujeres, como el parrafo 2 del articulo 219 del COFIPE,
estableciendo sanciones en caso de incumplimiento de las cuotas de género;

b) Elimine los obstaculos que impiden que las mujeres participen en la vida politica de
sus comunidades, en particular las mujeres indigenas, incluida la conduccién de
campanas de concientizacién para incrementar la participacion de las mujeres en la
vida politica a nivel estatal y municipal; y

c) Asegure que los partidos politicos cumplan con su obligacion de asignar el 2% del
financiamiento publico que reciben a la promocion del liderazgo politico de las

mujeres en especial de las mujeres indigenas a nivel municipal.

En 1993 el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) se
reformo, y recomendé a los partidos politicos que promovieran una mayor participacion

politica de las mujeres.

12 1dem

13 Las Mujeres en el ejercicio del poder y la toma de decisiones http://beijing20.unwomen.org/es/infographic/decision-
making

14 http://www.inmuijeres.gob.mx/inmujeres/index.php/49-notas-destacadas/7 11-observaciones-finales-del-comite-para-la-
eliminacion-de-la-discriminacion-contra-la-mujer




A partir de las reflexiones y compromisos en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer
Beijing, China (1995) varios paises del mundo promovieron tareas a favor de la igualdad de
oportunidades y en particular sobre el asunto de la paridad electoral. Redes feministas
impulsaron e intensificaron acciones al respecto y en 1996 se sugiridé a los partidos que
consideraran en sus estatutos que las candidaturas por ambos principios —de mayoria
relativa y representacién proporcional- no debian rebasar 70 por ciento para un mismo

SeXxo0.

Esta disposicion trascendié de manera diferenciada en los estados del pais. En Chihuahua,
el movimiento plural de mujeres y militantes de numerosos partidos politicos comenzaron
negociaciones con distintos actores para que se estableciera la obligatoriedad de la cuota
de no mas de 70 por ciento de un mismo sexo para los cargos cuya naturaleza lo permitiera,

reforma que se logré en la Ley Electoral del Estado en 1997.

Después, hasta el ano 2002, se reformd el COFIPE de nuevo para establecer como
obligacion de los partidos politicos la garantia de que las candidaturas por mayoria y de
representacién proporcional no excedieran 70 por ciento para un mismo sexo. En 2008, las
ultimas reformas al COFIPE determinaron que de la totalidad de solicitudes de registro,
tanto de candidaturas a diputados/as como de senadoras/es, al menos 40 por ciento
deberian integrarse de candidaturas propietarias de un mismo género, procurando llegar a
la paridad. Las candidaturas de mayoria relativa, que son resultado de un proceso de
eleccion interna y democratica conforme a los estatutos de cada partido, quedaron
exceptuadas de esta disposicion.

No obstante las anteriores normas juridicas nacionales e internacionales la discriminacion
y exclusion de las mujeres en el ambito politico persiste; en el padrén electoral mexicano
las mujeres representan 52 por ciento y los hombres 48 por ciento;'® por lo que puede
afirmarse que son las mujeres quienes pudieran definir el resultado de una eleccién. No

obstante, a ningun partido le interesa aprovechar el potencial de su militancia femenina y el

15 http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Estadisticas_Lista_Nominal y Padron Electoral/ consultado el 17

de diciembre de 2014 en linea




caracter democratico que significaria incluir a las mujeres en los cuadros directivos y de

base.'®

En el afio de 2007, en Chihuahua, el Grupo Promotor de los Derechos Politicos de las
Ciudadanas (GPDPC), integrado por mujeres de organizaciones de la sociedad civil, de
diversos partidos politicos, servidoras publicas, académicas y mujeres sin filiacion politica,

se unio con el objetivo de impulsar la paridad en la ley electoral del estado.

Con este objetivo, el GPDPC presentd un estudio del comportamiento electoral en
Chihuahua de 2007, que demostrd que si bien se respet6 el criterio de incluir no mas de 70
por ciento de un mismo sexo para los cargos de diputados/as por el principio de mayoria
relativa, los partidos politicos evitaron que las mujeres estuvieran consideradas en alguno
de los tres primeros lugares de la lista de diputaciones de representacion proporcional, que
se otorgan de acuerdo con el porcentaje en que hubiesen estado sub representadas las
mujeres.'” Para estos ultimos cargos se registraron 53 por ciento de hombres y 47 por ciento
de mujeres, sin embargo, en la lista plurinominal la inscripcion de mujeres en los tres

primeros lugares solo represent6 33 por ciento del total.'®

De los resultados de esas elecciones puede concluirse que la situacion de las mujeres es
grave, pues los partidos politicos han seguido la estrategia de ubicar a las candidatas
mujeres en los ultimos lugares de las listas plurinominales para las diputaciones de
representacién proporcional, o de las regidurias, razén por la que no logran la

representacion que les corresponde.’®

Con base en ese estudio de 2007, se presentd una propuesta legislativa el 3 de julio de
2008 alas diputadas de la Comisién de Equidad y Género de la LXII Legislatura. El proyecto
incluia la paridad en el registro de las candidaturas a todos los cargos —presidencia

municipal y regidurias, sindicaturas y diputaciones— con reglas para apoyar su aplicacion.

16 Foro “Hacia el establecimiento de un gasto programado de género: definicion de objetivos y metas para
alcanzar el liderazgo politico de las mujeres”

17 Esto de conformidad al articulo 16 numerales 4, 5, 6 y 7 de la Ley Electoral del estado abrogada

18 Claudia Alonso y Beatriz Duarte, Estudio del comportamiento electoral 2012 por sexo, p. 25.

19 Claudia Alonso y Beatriz Duarte, Estudio del comportamiento electoral 2012 por sexo, p. 25.




En junio de 2009 se dictamind la propuesta original se incluyo la paridad electoral en las
candidaturas de propietarios y suplentes excepto las candidaturas para presidencia
municipal, sindicaturas y las diputaciones de mayoria relativa, que estan sujetas a procesos
democraticos internos de los partidos politicos, ademas de la alternancia en las listas.
Asimismo se agreg0 a la propuesta original importantes financiamientos para impulsar la
participacion de las mujeres al interior de los partidos politicos, como el dos por ciento del
financiamiento publico ordinario para la capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres. También se sefald que los partidos politicos habrian de canalizar
quince por ciento del financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes con
el fin de impulsar diversos mecanismos en materia de perspectiva de género, y para
actividades especificas de interés publico: educacién y capacitacion politica, investigacion
socioecondmica y politica, asi como publicaciones debera tener perspectiva de género que
serian apoyadas mediante financiamiento publico por un monto total anual equivalente al
tres por ciento del que corresponda en el mismo afio para las actividades ordinarias. La
propuesta se aprobd por unanimidad en el Congreso el 25 de junio de 2009; sin embargo

no fue publicada.

El 10 septiembre de 2009 el Congreso del Estado aprobé una Nueva Ley Electoral, que se
publico el 13 de septiembre del mismo ano. En ella se incluyen diferentes financiamientos
para la participacion politica de las mujeres y la disposicion de que los partidos politicos
promuevan y garanticen la igualdad de oportunidades, ademas de procurar la paridad de
género mediante la postulaciéon de mujeres a cargos de eleccion popular en el Congreso
del Estado y Ayuntamiento, tanto de mayoria relativa como de representacion
proporcional.?® Las candidaturas que fueran resultado de un proceso de eleccion
democratico, conforme a los estatutos de cada partido, quedaron excluidas de esa

disposicion.?!

Originalmente esta propuesta pretendié abonar a la paridad en las listas de las planillas del
ayuntamiento y en las de diputaciones de representacién proporcional; sin embargo, la

excepcion logro trastocar el principio de igualdad al neutralizar la posibilidad de la paridad.

20 Nueva Ley Electoral de Chihuahua, fraccion 2, articulo 131
2! |dem

10




En nuestro estado se establece dicha excepcion para las candidaturas de Ayuntamiento y
del Congreso del estado, a diferencia del COFIPE que la aplica sélo en las candidaturas de

mayoria relativa.

Posteriormente, el GPDPC realizé6 una accién de inconstitucionalidad y logré que las
fracciones parlamentarias del PAN y PRD en el Congreso la interpusieran ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. El principal argumento fue que varias disposiciones de la
nueva Ley Electoral carecian de validez por ser contrarias a lo establecido por la
Constitucién Politica y por los tratados y convenios internacionales que tienen el rango de
ley suprema con fundamento en lo establecido en el articulo 133 de la Constitucion vigente
en 2009, lo que tendria como consecuencia la discriminacion de las mujeres al limitar el
libre ejercicio de sus derechos politicos, y por tanto, constituia violencia hacia las mujeres.
La Corte declaré infundados los conceptos de invalidez bajo el argumento de que la
Constitucién no establece obligacion alguna para instaurar porcentajes de género en
relacion a las candidaturas a cargos de eleccion popular, sino que otorga plena libertad de
configuracion legislativa a las entidades federativas para integrar los Congresos locales con
representantes populares que reunan los requisitos de ley, ademas de considerar que el
2% que se establece para la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres y el 15% relativo a mecanismos con perspectiva de género apoyan la

participacion de la vida politica de las mujeres en Chihuahua.

La Nueva Ley Electoral representdé un gran avance sobre los derechos politicos de las
mujeres, no obstante conocemos que la mayoria de los partidos buscan frecuentemente la
manera de eludir las cuotas sefialadas por las normas electorales y no ejercen los recursos

destinados a la promocion de las mujeres.

Los partidos politicos saben que quienes mas participan en las campafas electorales son
las mujeres, quienes soportan en todo proceso electoral el trabajo de la promocién del voto,
mediante visitas y reuniones domiciliarias, entrega de volantes, como capacitadoras o
representantes de casilla, en la elaboracion de las plataformas electorales, etc. Muchas de
ellas son reconocidas como lideres en sus comunidades debido al trabajo que realizan para

satisfacer sus necesidades basicas; sin embargo, ese liderazgo social no es traducido como

11




liderazgo politico. Con frecuencia, los aportes de estas mujeres son invisibilizados y se
dificulta su acceso a los puestos de decision y de eleccion, y en general, a la igualdad de
oportunidades. Es decir, prevalece una cultura que atribuye a los hombres mas cualidades

y capacidades para ocupar cargos publicos y de direccion.

Sin embargo, debemos reconocer que algunas mujeres también asumen actitudes de
autoexclusion, en la medida que no encuentran las condiciones y elementos necesarios
para participar y acceder a posiciones importantes en el terreno politico. Por ello, las
actividades vinculadas a la promocion para acceder a contiendas electorales internas han
de disefiarse considerando los factores y problematicas que impiden o inhiben la
participacién de las mujeres. Por ejemplo, si las asambleas y reuniones se realizan en
horarios en que las mujeres militantes suelen ocupar para la atenciéon de sus hijas/os y
familia, habria que pensar en horarios en los que ellas también puedan acudir, o bien
ampliar proyectos que les permitan, en la época de promocion del voto, el cuidado y
atencion comunitaria de ciertas tareas domésticas. De esta manera se pretende ejemplificar
como se articulan las situaciones que limitan cotidianamente a las mujeres y que habran de

tomarse en cuenta en los proyectos de inclusién y paridad que se impulsen.

Para alcanzar y ejercer el poder real, las mujeres deben vencer multiples barreras. Primero,
muchas mujeres siguen teniendo la completa responsabilidad del trabajo en el hogar y la
crianza de niflos/as. En una encuesta realizada a 187 mujeres politicas de 65 paises, el
67% de las encuestadas declararon que sus intentos de balancear el tiempo dedicado a
compromisos familiares y a las actividades politicas constituian la dificultad principal que
debian sobrellevar cuando postulaban su candidatura al Congreso (IPU, 2000). Hasta tanto
los hogares adopten una distribucion mas equitativa de las responsabilidades domésticas
y mas gobiernos instituyan politicas a favor de la familia, los costos de seguir una carrera
politica y simultaneamente cumplir con las responsabilidades familiares pueden resultar
muy elevados para muchas mujeres. Resulta claro que las mujeres mas pobres van a tener
aun mayores dificultades para participar en la vida politica si su principal preocupacién es

cubrir sus necesidades basicas.?

22 La mujer, la politica y el futuro democratico de América Latina, Banco Interamericano de Desarrollo, 2004
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Segundo, a menos que se adapten o cambien el “modelo masculino” de vida politica, las
mujeres pueden encontrarse excluidas del dominio real del poder. Debido a que los
hombres siempre han dominado la escena politica, muchas instituciones han sido
disefiadas para ajustarse a los estandares masculinos, a sus estilos de vida y actitudes
politicas (Shvedova, 2002). Al ingresar en la escena politica, muchas mujeres no tienen
acceso a las “tradicionales redes masculinas”, lo cual limita su habilidad para obtener
fondos para sus campafas politicas, participar en las negociaciones y en el cabildeo

informal que tiene lugar detras de puertas cerradas (BID, 2000b).2?

Finalmente, el proceso de reclutamiento, las practicas de nominacion, las reglas y
estructuras de los partidos politicos también pueden obstaculizar el ingreso de la mujer a la
politica. El éxito de las mujeres en cuanto al reclutamiento y la nominacion parece estar
influenciado por el tipo de sistema electoral y partidario vigente, pero también por las reglas
y normas partidarias. Entre estas se incluyen el grado de participacion vy
centralizacion/descentralizacién del proceso de nominacién, la fortaleza del movimiento de
la mujer y si el sistema es burocratico u orientado al patronazgo (Matland, 1998). En muchos
casos, una vez que una mujer aspira a un cargo, quienes verdaderamente tienen la decision

con respecto al cargo elegido tal vez sean los partidos politicos y no los votantes.?*

Como hemos mencionado los partidos politicos buscan la manera de eludir el cumplimiento
de las cuotas y en el caso de Chihuahua el 23 de abril de 2013 fue necesario interponer
Juicio de Proteccion de los Derechos Politico Electorales de las Ciudadanas (JDC) en
contra del acuerdo del IEE, en el que se establecen los criterios para el registro de
candidatos a diputados, miembros del ayuntamiento y sindicos en el proceso electoral 2013.
El quince de mayo de 2013 la Sala Superior de Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TRIFE) declard exigible la cuota de género. Gracias a esta
resolucion es que actualmente el Congreso cuenta con 14 diputadas (42%), la mayor

participacion en la historia del Congreso.

23 La mujer, la politica y el futuro democratico de América Latina, Banco Interamericano de Desarrollo, 2004
24
Idem
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Candidatas electas en las tres ultimas elecciones locales

Ano Regidoras Sindicas Ptas. Diputadas Diputadas
Municipales MR RP
H M H M H M H M H M
2007 57% | 43% | 78% | 22% | 97% | 3% | 86% | 14% | 64% | 36%
2010 50% | 50% | 85% | 15% | 97% | 3% | 91% | 9% | 64% | 36%
2013 50% | 50% | 88% | 12% | 97% | 3% | 55% | 45% | 55% | 45%

El logro de la paridad en los cargos publicos y en las contiendas electorales, supone
también una trasformacion radical de las instituciones y de la vida social, que han de
reconocer la conjunciéon entre la vida privada y la publica. Por tanto, su implementacion
requiere, necesariamente, de normas juridicas y politicas publicas que reconozcan sus
necesidades estratégicas y la superacion del desequilibrio actual entre mujeres y hombres
en los espacios de toma de decisiones para conseguir una igualdad de facto, esto es,

paritaria e incluyente.

Las acciones afirmativas?® son un ejemplo de tratos diferenciados objetivos y razonables.
Estas acciones constituyen medidas temporales cuyo fin es acelerar la participacion, en
condiciones de igualdad, de quienes se encuentran en situacion de vulnerabilidad o

desventaja en el ambito politico, econémico, social, cultural y en cualquier otro.2®

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer considera que el fin
de estas medidas es la eliminacién de “las causas y consecuencias de la desigualdad
sustantiva o de facto” y que se lleven a cabo “los cambios estructurales, sociales y culturales
necesarios para corregir las formas y consecuencias pasadas y presentes de la
discriminacién contra la mujer, asi como compensarlas”. En consecuencia, considera que
la aplicacion de estas acciones no constituye una excepcion a la regla de no discriminacion,
sino parte de una estrategia necesaria para lograr la igualdad sustantiva entre la mujer
y el hombre en el goce de sus derechos humanos vy libertades fundamentales.?” Es decir,
resultan medidas objetivas y razonables que responden a un esquema de desigualdad

estructural.

23 Protocolo para juzgar con perspectiva de género. Haciendo realidad el derecho a la igualdad. Edicion digital 2014.
26 \/er las Observaciones Generales 18 y 28 del Comité de Derechos Humanos.

27 Recomendacion General 25. Medidas especiales de caracter temporal (parr. 1 del articulo 4 de la CEDAW). Comité para
la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, parrs. 14, 15y 18. Ver articulo 4 de la CEDAW.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 5 fraccién | de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres se entiende por Acciones Afirmativas el conjunto de
medidas de caracter temporal correctivo, compensatorio y/o de promocién, encaminadas a

acelerar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Para comprender los requerimientos de la igualdad, es preciso aproximarse a ella a

partir de una mirada integral desde su concepcién formal, material y estructural.?®

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer considera que:
“un enfoque juridico o programatico puramente formal, no es suficiente para lograr
la igualdad de facto con el hombre, que el Comité interpreta como igualdad
sustantiva. Ademas, la Convencién requiere que la mujer tenga las mismas
oportunidades desde un primer momento y que disponga de un entorno que le
permita conseguir la igualdad de resultados. No es suficiente garantizar a la mujer
un trato idéntico al del hombre. También deben tenerse en cuenta las diferencias
biolégicas que hay entre la mujer y el hombre y las diferencias que la sociedad

y la cultura han creado.

En ciertas circunstancias seré necesario que haya un trato no idéntico de mujeres y
hombres para equilibrar esas diferencias. El logro del objetivo de la igualdad
sustantiva también exige una estrategia eficaz encaminada a corregir la
representacion insuficiente de la mujer y una redistribucion de los recursos y el

poder entre el hombre y la mujer”.?°

Ninguna norma constitucional prohibe que las mujeres ocupen cargos politicos, todo
lo contrario, reconoce, en general, a todas las personas el derecho a ser votadas. Sin
embargo, no hacerse cargo de que el “sexo” es una variable que distorsiona el acceso a los

derechos, ni de los factores histéricos y cuestiones estructurales que determinan que

28 Protocolo para juzgar con perspectiva de género. Haciendo realidad el derecho a la igualdad. Edicion digital 2014

29 Recomendacion General 25. Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, parr. 8. El resaltado
es nuestro.

15




las mujeres lleguen al poder, violaria el derecho a la igualdad. Por lo que resulta pertinente,

entre otras medidas, el establecimiento de cuotas dentro de los partidos politicos.

Pese al establecimiento de dichas cuotas, persisten factores que estructuralmente
marginan a las mujeres y las perfilan como un grupo excluido sistematicamente de los
cargos publicos. Entre ellos, los estereotipos que subyacen a los arreglos sociales sobre
lo que una mujer debe y no debe hacer, los cuales impactan en la posibilidad de que las
mujeres ejerzan sus derechos en condiciones de igualdad, incluido su derecho a la
participacion y representacion politica.

Asi, se considera que entre lo que corresponde hacer a las mujeres “no se incluye la de

practicar la politica publica, ocupar un puesto de gobierno, ser autoridad”.®

Por ejemplo, en la conformacion de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados en
México, ocho diputadas, después de haber sido electas, tan pronto protestaron el cargo,
pidieron licencia para dejar su lugar al mismo numero de hombres, quienes eran sus

hermanos, esposos o ex jefes.

Para garantizar la presencia de mujeres en las candidaturas y que no hubiera opcion de
dejar el lugar a algun hombre, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
emitid la sentencia 12624/2011, en la que establecio que, “En el caso de las candidaturas
que conforman la cuota de género prevista en el articulo 219, parrafo primero, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (minimo cuarenta por ciento
del total), la féormula completa (propietario y suplente) debe integrarse por candidatos

del mismo género”.®!

Sin embargo, las medidas orientadas a reconocer los derechos desde un punto de
vista formal y material —acciones afirmativas- no son suficientes. Para hacer realidad el

derecho a la igualdad, es necesario que el Estado disefie e implemente medidas

30 Margarita Dalton, Democracia e igualdad en conflicto. Las presidentas municipales en Oaxaca (México: Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion-CIESAS, 2012), p. 552. Disponible en:
http://portal.te.gob.mx/sites/default/files/democracia_igualdad.pdf

31 Protocolo para juzgar con perspectiva de género. Haciendo realidad el derecho a la igualdad. Edicion digital 2014.
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transformativas, entre otras cosas, de los estereotipos que avalan vy legitiman un trato

discriminatorio.

Por lo anteriormente expuesto es que nuestra legislacion electoral contempla el impulso de
diversos mecanismos con perspectiva de género ya que para que las mujeres puedan
acceder a la capacitacion y promocién, ademas de ser candidatas y promover el voto,
primero deben saltear los obstaculos que les impiden participar como serian, la falta de
tiempo, horarios poco adaptados a las necesidades de las mujeres al estar al cuidado de la
familia, falta de corresponsabilidad por parte de los hombres, falta de apoyos familiares de
la propia pareja y la presion social contraria a la participacién de la mujer en el ambito
politico ya sea porque no es apropiado para las mujeres o porque se considera
errbneamente que seran las responsables del descuido de la familia. Ademas del acoso,
violencia y discriminacion que sufren las mujeres en general y en la politica en lo particular.
Asimismo la estructura y cultura machista de los partidos politicos, a menudo inaccesibles
para las mujeres, sobre todo en los puestos directivos, desde el ambito federal, estatal y
municipal. La falta de recursos econdmicos y la desigualdad en la educacion en relacion
con los hombres, y que se acentua en las mujeres indigenas. Falta de capacitacion en el
servicio publico, en ocasiones acceso restringido y temor a los medios de comunicacion y

en muchas ocasiones la falta de autoestima.

A través del ejercicio del derecho de acceso a la informaciéon el GPDPC hizo solicitudes de
informacion a los diferentes partidos politicos (PAN, PRI, PRD, Movimiento Ciudadano -
Convergencia-, PT, PVEM y PANAL), en los afios 2010, 2011 y 2012, de las que se
obtuvieron las siguientes respuestas de como se utilizo el financiamientos para las mujeres;
2% destinado para capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres:
» Capacitacion a mujeres y en campanas electorales.
» Taller de comunicacion y analisis politico para las mujeres, cursos para capacitacion
politica para las y los precandidatos a diferentes puestos de eleccion popular.
» Mesas de trabajo sobre diversas tematicas planteadas por mujeres para enriquecer
las propuestas de campafa de las y los candidatos, ademas de sueldos de personal

y renta de salén de eventos.
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» Apoyo a la Secretaria de Equidad y Género del partido y asistencia a talleres de
capacitacion en temas de participacion politica de las mujeres, taller de violencia de
género y en capacitacion electoral.

» Asistencia al Congreso Nacional de Mujeres en Monterrey, N.L. transporte,
hospedaje y alimentacion.

» En conferencias sin embargo no detalla qué tipo de conferencias ni nombre de las
participantes.

» Clasifico como reservada la informacion y agregd que es responsabilidad del IEE
proporcionar la misma. Se interpone Recurso de Revision y el Instituto
Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacion (ICHITAIP) le
ordena dar respuesta y aun asi no la entrega.

» Programas de asesoria juridica, capacitacion y difusién de sus derechos y
oportunidades sociales y politicas, apertura partidista en dirigencias y candidaturas

de eleccién popular y en viaticos.3?

15% destinado para impulsar los diferentes mecanismos con perspectiva de género

» Responde que los utilizé conforme al articulo 131 de la Nueva Ley Electoral, sin
embargo lo que establece dicho articulo es el procedimiento para el registro de
candidatos.

» Sueldos del personal.

» Esta en proceso el mecanismo para utilizar estos recursos y aun no tienen los
eventos programados para estas actividades.

» No proporcioné informacién argumentando que la informacién se encuentra
disponible en la pagina del IEE.

> En eventos organizados por instancias diferentes al partido politico.

> Viaticos para actividades partidistas en perspectiva de género.

32 Solicitudes de informacion no. 022932010, 022952010, 022992010, 023032010, 023012010, 028752010, 022972010,
RR167/2010, RR161/2010, RR175/2010, RR210/2010, RR163/2010

33 Los eventos mencionados son Taller para candidatas del Instituto Chihuahuense de la Mujer (ICHMUJER) y Firma del
Pacto por la Democracia Paritaria y la Justicia Electoral organizado por el GPDPC, los cuales no tuvieron ningun costo;
ademas incluye iniciativa de ley presentada en el Congreso por la Diputada del partido.

3% Solicitudes de informacion no. 022932010, 022952010, 022992010, 023032010, 023012010, 028752010, 022972010,
RR167/2010, RR161/2010, RR175/2010, RR210/2010, RR163/2010
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En resumen podemos decir que los partidos politicos han gastado el dinero para capacitar,
promover y desarrollar el liderazgo politico de las mujeres y para el impulso de los diferentes
mecanismos de género en capacitacion no sélo de mujeres sino también de hombres en
diferentes actividades (representantes de casilla, doctrina del partido, comunicacion,
participacion politica, etc.). Ademas en sueldos, transporte, hospedaje, alimentacién, pago
de rentas de salén, compra de equipo de computo, etc., en apoyar a las Secretarias de la

Mujer del partido u 6rganos equivalentes pero no especifican en qué concepto.

Es importante mencionar que los partidos al mencionar los conceptos en que se ha utilizado
el recurso, el importe que detallan no corresponde al importe total tanto del 2% y 15% ya
que el ejercido es mucho menor, asimismo los partidos en la gran mayoria ya no responden
a las solicitudes de informacion y al presentar recursos de revision y al no aplicarse los
procedimientos de responsabilidad para que se hagan acreedores a las sanciones
correspondientes, cada vez es mas frecuente que no contesten los partidos politicos a

sabiendas de que no los sancionan.

Como dato adicional los partidos politicos en el transcurso de cinco afos, del 2010 al 2014
deberian haber destinado del financiamiento publico los siguientes importes por concepto
del 2% para la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres
$9'989,171.00 (Nueve millones novecientos ochenta y nueve mil ciento setenta y un pesos
00/100M.N.) y del 15% para impulsar diversos mecanismos con perspectiva de género
$15°024,950.00 (Quince millones veinticuatro mil novecientos cincuenta pesos 00/100
M.N.).

En el presente afo se realizaron entrevistas con las titulares de las Secretarias de la Mujer
de los partidos u 6rganos equivalentes; Accion Nacional (PAN), Revolucionario Institucional
(PRI), de la Revolucion Democratica (PRD), Nueva Alianza (PANAL), Movimiento
Ciudadano, Verde Ecologista (PV) y se confirmaron las respuestas de las solicitudes de
informacion hechas a los partidos sobre el destino del financiamiento del dos y quince por
ciento; ademas de que la mayoria no cuentan con un gasto operativo o bien el dos por
ciento del financiamiento se los destinan como gasto operativo. Todas coincidieron que el

financiamiento destinado a los partidos politicos en el lapso de cinco afnos no responde a la
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situacion actual del numero de representantes en los Ayuntamientos y en el Congreso del

Estado asi como en los puestos de toma de decision.

Ese ano se cuenta con tres partidos nuevos Encuentro Social, Partido Morena y Partido
Humanista sin embargo aun no cuentan con Secretarias de la Mujer del partido u érganos

equivalentes por lo que no se incluyen entrevistas de dichos partidos.

Consideramos primordial el que no sdélo se capacite y promueva a las mujeres y que se
realicen programas y acciones para resolver los obstaculos que les impiden a las mujeres
participar en politica, sino que es fundamental la promocién de estrategias para modificar
los comportamientos culturales de hombres y mujeres resulta fundamental en la
construccion de la democracia. Que los liderazgos partidistas comprendan que la discusion
de género abarca tanto a mujeres y hombres, y no solo a las primeras, es indispensable
para buscar estrategias en favor de la igualdad y las relaciones de empoderamiento de

ambos sexos.

Las mujeres tienen derecho a la igualdad de participacién. Una vez que se encuentren
desempenando funciones de liderazgo, pueden tener un impacto positivo en beneficio del
conjunto de la sociedad. La Unidn Interparlamentaria ha llegado a la conclusién de que las
mujeres que ejercen cargos politicos se preocupan mas por el bienestar social y la
proteccion juridica y aumentan la confianza en el gobierno. Retomando los compromisos
de Beijing y defendiendo el liderazgo de las mujeres, se podria acelerar el progreso hacia

la igualdad de participacion.®

Existe un argumento muy poderoso para promover que las mujeres ocupen altas
responsabilidades en politica: su efecto multiplicador para empoderar a mas mujeres en
todas las esferas de sus vidas. Que haya mujeres lideres politicas contribuye a generar
nuevos roles y prototipos de mujeres, distintos de las tradicionales, resultando sumamente

util para erradicar prejuicios discriminatorios contra las mujeres. Las mujeres lideres

35 |as mujeres en el ejercicio del poder y la toma de decisiones http://beijing20.unwomen.org/es/in-focus/decision-
making#sthash.MbcvzZ6Y.dpuf
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refuerzan el concepto de la mujer ciudadana frente a la mujer victima, sometida, vulnerable

y dependiente econémicamente.3®

Por otro lado, estd demostrado que la presencia de una masa critica de mujeres en los
parlamentos, ministerios o gobiernos locales es un estimulo para atraer a mas mujeres,
pues esos lugares de trabajo van despertando y adaptando su sensibilidad al género, con
nuevos horarios, facilidades, guarderias y medidas de diversa indole que hacen esos
espacios mas accesibles a las mujeres, pero también a la corresponsabilidad entre hombres

y mujeres en la conciliacion entre vida laboral y familiar.?’

De este modo, tal como lo sefialan reportes de la Comision Econémica para América Latina
(CEPAL), la lucha de las mujeres por conquistar las mismas oportunidades y derechos que
los hombres no es solamente un asunto de justicia, sino una aspiracion de bienestar

humano y requisito esencial de una genuina democracia.

La reforma al Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Estatal Electoral responde a la
necesidad de contar con un instrumento juridico que contenga los conceptos para la
fiscalizacion de los recursos que deben destinarse a capacitacion, promocién, y desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres, asi como aquellos que se destinen a la implementacién
de los diversos mecanismos con perspectiva de género necesarios para erradicar los
obstaculos que hacen para las mujeres incompatible su participacion politica con el
desarrollo de su vida familiar y laboral, pues como hemos visto, de no existir condiciones
que garanticen a las mujeres un cambio de paradigmas y una transicion a un mundo en el
que los hombres asuman sus responsabilidades en los trabajos del hogar y el cuidado de
la familia, resulta necesario que se implementen los mecanismos para que dichas
responsabilidades sean cubiertas, ocupando para ello como medida afirmativa dichos
mecanismos, que se encontraran vigentes el tiempo que resulte necesario para lograr un

equilibrio en la participacion politica de mujeres y hombres.

36 Empoderamiento Politico de las Mujeres: Marco para una Accion Estratégica, América Latina y el Caribe (2014-2017), ONU
Mujeres
37 Empoderamiento Politico de las Mujeres: Marco para una Accién Estratégica, América Latina y el Caribe (2014-2017), ONU
Mujeres
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El presente reglamento pretende ademas, que las autoridades encargadas de la
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos revisen los informes de los partidos de

acuerdo con normatividad establecida en el reglamento.

Debe mencionarse que las propuestas para modificar el Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, se hicieron con base en el Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral aprobado el 19 de noviembre del presente afo.
Una de las aportaciones mas relevantes del Reglamento, es sin duda la implementacion
del concepto “Mecanismos con perspectiva de género” y que el Reglamento de
Fiscalizacion del INE no lo contempla; cuyo objetivo es: implementar como medidas
transformativas, todas aquellas actividades encaminadas a motivar la participacion de las
mujeres en la politica tomando en consideracion el tiempo que invierten en su trabajo y/o
los trabajos en el hogar y el cuidado de la familia, los que ademas de no ser remunerados,
traen como consecuencia que las mujeres carezcan de tiempo para participar en la politica
y capacitarse, por lo que se implementaran de manera permanente los mecanismos
descritos en las fracciones |, II, lll, 1V, V, VI, VII, XllI, XIV, XV, XVI y XVIII, del articulo 1,
inciso c) del capitulo 1 y sélo durante el lapso de la campafna electoral los descritos en las

fracciones VIII, IX, X, Xl y Xll, del articulo 1, inciso c¢) del capitulo 1.

Resulta importante sefalar que el presente proyecto de reforma al Reglamento de
Fiscalizacion del IEE solo se refiere al Gasto Programado, por ser la parte que especifica
los porcentajes destinados a capacitacion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres,

asi como el relativo a la implementacion de mecanismos con perspectiva de género.

Se esta incorporando un Titulo relativo al “Gasto Programado” y en su Capitulo | enuncia
los Conceptos de gasto que integran las actividades especificas, de capacitacion,
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres y de los mecanismos con
perspectiva de género. En este capitulo se estd homologando el reglamento del
Fiscalizaciéon del IEE al Reglamento de Fiscalizacién del INE que contempla que para el
gasto de capacitacién, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, cada

partido debera destinar anualmente el tres por ciento del financiamiento publico ordinario.
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El Capitulo Il relacionado con el Sistema de Rendicion de Cuentas del Gasto Programado,
con el objetivo de dar mayor certeza y claridad a las disposiciones en materia de rendiciéon
de cuentas y fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos. Asi mismo senala de los
avisos que los partidos politicos deberan realizar a la Unidad Técnica para verificar las
actividades llevadas a cabo por las Secretarias de la Mujer de los partidos u érganos

equivalentes.

Se incluyen también Conceptos que no son gasto programado para evitar que los partidos
politicos incluyan como gasto programado actividades ordinarias permanentes de los
partidos referentes a los gastos operativos de las propias Secretarias de la Mujer de los

partidos u 6rganos equivalentes.

También se menciona el mecanismo para el registro contable de los recursos por concepto
de actividades especificas, la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de

las mujeres y de los diversos mecanismos con perspectiva de género.

El Capitulo Il del Programa Anual de Trabajo menciona los plazos para la presentacion del
mismo asi como los proyectos que integran los programas de gasto y los elementos que
deben retomar para la capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres y de los diversos mecanismos con perspectiva de género. Asimismo los elementos

que debe describir, la documentacién soporte y muestras del Programa Anual de Trabajo.

En mismo capitulo sefiala las consideraciones de los programas de actividades especificas,
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres y de los
mecanismos con perspectiva de género, ademas de la estructura de cada proyecto, los

requisitos para el caso de modificaciones de los PAT vy los objetivos de los proyectos.

El Capitulo IV alude al Sistema de Evaluaciéon del Desempefio sobre el presupuesto anual
que deberan formular los partidos con base en los lineamientos que emita el Consejo;
también incluye los Componentes del Sistema de Evaluacién del Desempeio, seguimiento
de las evaluaciones y el contenido de las mismas; y la Revision de los programas por parte

de la autoridad.
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El Capitulo V referente a las Actividades Especificas alude al Objetivo de las actividades
para la educacion y capacitacion, para las actividades para la investigacion y para las

actividades para tareas editoriales.

El Capitulo VI del Liderazgo politico de las mujeres determina los Conceptos integrantes de
las actividades para la organizacion de mesas de trabajo, conferencias, talleres, eventos,
educacion y capacitacion; el Objetivo de las actividades para la educacion y capacitacion;
los Conceptos integrantes de las actividades de investigacion relacionadas con el liderazgo
politico de las mujeres; Conceptos integrantes de las actividades de investigacion
relacionadas con el liderazgo politico de las mujeres; y los Conceptos integrantes del rubro
de gasto de elaboracion, publicacién y distribucidon de libros, revistas, folletos y Liderazgo

politico de las mujeres.

Sistematizacion de las entrevistas

Las entrevistas se realizarian con las dirigentes de las Secretarias de la Mujer u 6érganos
equivalentes de los partidos politicos tanto a nivel Estatal asi como del municipio de
Chihuahua; sin embargo sélo el PAN y el PRI cuentan con organismos de mujeres en el
municipio de Chihuahua. En Chihuahua existen siete partidos politicos PAN, PRI, PRD,
PT, PVEM, PANAL y Movimiento Ciudadano, ademas de los tres nuevos partidos Encuentro

Social, Morena y Humanista, no obstante estos ultimos aun no cuentan con una estructura.

Desde agosto se inicid el contacto con las titulares de las Secretarias de la Mujer o su
equivalente para solicitarles la entrevista con el objetivo de contar con mecanismos eficaces
de fiscalizacién para que el dinero destinado a la capacitacion, promocion y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres asi como los mecanismos con perspectiva de género sea
utilizado adecuadamente. Ademas se envio por correo oficio del Instituto Chihuahuense de
la Mujer para facilitar el que nos dieran la entrevista ademas de avalar el trabajo como un

programa del Instituto Chihuahuense de la Mujer. (Se anexa oficio)

Los partidos que dieron inmediata respuesta a las entrevistas fueron el PAN y el PRI,

lamentablemente los demas partidos fue necesario estar insistiendo para que nos
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recibieran, de tal suerte que la ultima entrevista fue el 4 de diciembre del presente y el Unico
partido que no concedi6 la entrevista a pesar de haber estado insistiendo en el transcurso

de estos meses fue el Partido del Trabajo.

La entrevista abarc6 dos momentos, en el primero se aplicd un cuestionario sobre
conceptos basicos de género y el segundo momento la entrevista para conocer las acciones
que realizan para capacitar y empoderar a las mujeres de su partido asi como diferentes
aspectos en relacion al dos y quince por ciento establecido en la Ley Electoral del Estado
de Chihuahua y por ultimo su disposicién a impulsar la reforma al Reglamento de

Fiscalizacion.

El resultado de cuestionario sobre conceptos basicos de género arrojé que no existe un
conocimiento profundo sobre cuestiones de género, asi los conceptos sobre sexo,
estereotipos de género, division sexual de trabajo y roles de género tienen una idea clara
de su significado sin embargo los conceptos de género, equidad de género, perspectiva de
género, igualdad de género, mecanismos con perspectiva de género no hay una definicién

clara de los mismos.

En total fueron nueve entrevistas a titulares de los organismos de Mujeres o su equivalente,
a nivel del estado: PAN, PRI, PRD, PVEM, PANAL y Movimiento Ciudadano y tres
entrevistas a nivel municipal en la ciudad de Chihuahua: PAN y PRI y otra en el municipio
de Ciudad Juarez del PAN. Se anexan las entrevistas asi como la sistematizacion de las

mismas.

En cuanto a las entrevistas realizadas este fue el resultado de las respuestas:

1.- ¢ Qué acciones realiza tu partido politico para capacitar a las mujeres del partido
y desarrollar sus liderazgos politicos?

Secretarias de la Mujer o su equivalente a nivel estatal

El total de las representantes respondieron que tiene programas de equidad de género y
situacion de violencia de género, programa de mujeres lideres y escuela de mujeres;

diferentes cursos; capacitaciones en linea; talleres de liderazgo politico, de ciudadania de
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derechos humanos; agenda de salud, desarrollo econémico, profesional, politico social,
politico econdmico, hidroponia, funciones de cine para que conozcan temas como la trata
de mujeres, del voto femenino, cancer de mama, no violencia contra las mujeres. Solo una
de las representantes menciona que mensualmente se utiliza presupuesto del 2% para

capacitaciones.

Secretarias de la Mujer o su equivalente a nivel municipal
Capacitan a las mujeres en temas basicos de estado, gobierno, democracia y talleres

electrodomésticos.

2.- ;Consideras que es necesario que se hagan esas acciones, por qué?

Secretarias de la Mujer o su equivalente a nivel estatal

Las 7 dirigentes contestaron que es si es necesario para fortalecer la confianza de las
mujeres e invitarlas a contender; porque existe la necesidad de que a la mujer se le tome
en cuenta y le den oportunidades que merece; ya que es una forma de capacitarte y de
formar liderazgos; para que conozcan de algunos derechos que ya tenemos, como se
pueden canalizar para que puedan hacer una denuncia; porque falta informacion y

capacitacion.

Secretarias de la Mujer o su equivalente a nivel municipal

Todas contestaron que si pero es necesario, pero no hay un presupuesto;

3.- ¢Cudl es el grado de participacion de las mujeres en tu partido y en qué
actividades lo hacen?

Secretarias de la Mujer o su equivalente a nivel estatal

Es un porcentaje alto ya que las mujeres mueven los comités en municipios mas pequenos
sin embargo la participacién se reduce a organizar eventos, comida, y reuniones; las
presidentas seccionales son las que ayudan en gestorias e invitan a cursos a las mujeres
de los municipios, aproximadamente quinientas presidentas seccionales; participan mas las
mujeres y son presidentas seccionales y llevan gestiones en las colonias durante todo el
afo; es muy elevado ya que el cincuenta y dos por ciento del padron son mujeres, tienen al

menos cien mujeres por ciudad que son las promotoras de lo que hace el partido y que
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pueden participar en este tipo de talleres, otras en la promocion del voto; un veinticinco por
ciento del padron.

En resumen 2 dirigentes mencionaron que las actividades que mayormente realizan las
mujeres en sus partidos son en los comités municipales y gestién en las colonias, un partido
menciona que la dirigente estatal es mujer, y los otros cuatro partidos mencionan que las

mujeres son activas pero no especifican las actividades que realizan

Secretarias de la Mujer o su equivalente a nivel municipal

Un veinte por ciento del padron asiste a conferencias, volanteo y asistencia a eventos;

4.- ; Qué esta haciendo el partido para empoderar a las mujeres militantes?
Secretarias de la Mujer o su equivalente a nivel estatal

Las 7 dirigentes mencionaron que apuestan por capacitar a las mujeres de sus partidos
politicos para asi poder empoderarlas.

Buscamos que se involucren en temas de interés y buscando espacios en los Consejos y
Comités para que sean tomadas en cuenta; capacitacion; la parte de la concientizacion es
la mas importante para que puedan decidirse a participar y la cuestién de sororidad entre
las mujeres; el partido desea que las mujeres sean candidatas y tengan la capacitacion

adecuada para salir electas.

Secretarias de la Mujer o su equivalente a nivel municipal

No se pueden realizar acciones ya que a nivel estatal se determina a qué municipios apoyar;

5.- ¢Conoces las disposiciones de la Ley Electoral que establecen los porcentajes
del presupuesto del partido para aplicarse al mejoramiento de las mujeres en su
participacion politica?

Secretarias de la Mujer o su equivalente a nivel estatal

Solo tres de siete contestaron que conocen el porcentaje del 2% y dos de estas también el
del 15%

Secretarias de la Mujer o su equivalente a nivel municipal

2% de promocion y 15% mecanismos de equidad de género;
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6.- ¢Cual es el monto destinado a su partido para la capacitacién, promocién y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres en el presente aiio (2014)?
Secretarias de la Mujer o su equivalente a nivel estatal

De las siete dirigentes solo una contesto el monto total, pero esto fue después de consultarlo
con el area de finanzas, una menciona que es un aproximado del 15% del presupuesto y

las demas lo desconocen.

Secretarias de la Mujer o su equivalente a nivel municipal

Lo desconoce

7.- En caso de respuesta positiva a la pregunta anterior, describa en qué se aplica
este recurso econdémico:

Secretarias de la Mujer o su equivalente a nivel estatal

La persona que respondio a la pregunta anterior comenté que se utiliza para gasto corriente
y sube al 5% y otra que comenta que no le dan el dos por ciento, sino que hace su plan de

trabajo y finalmente todo le autorizan.

Secretarias de la Mujer o su equivalente a nivel municipal

Lo desconoce

8.- ¢ Cual es el monto destinado a su partido para los mecanismos con perspectiva
de género en el presente aino (2014)?

Secretarias de la Mujer o su equivalente a nivel estatal

Una persona contestd que la Secretaria de Accién de Gobierno es la responsable de
ejercerlo ya que es tema de “equidad de género” sin embargo la Secretaria de la Mujer
puede solicitar presupuesto para realizar un evento compartido con dicha Secretaria; y
todas las demas lo desconocen.

Secretarias de la Mujer o su equivalente a nivel municipal
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Secretarias de la Mujer o su equivalente a nivel municipal

Lo desconoce

9.- En caso de respuesta positiva a la pregunta anterior, describa en qué se aplica
este recurso econémico:

Secretarias de la Mujer o su equivalente a nivel estatal

Solo una persona respondi6 esta pregunta a pesar de que desconoce el monto comento
que dentro de las actividades que nos sirven para la mision que debe tener la mujer y

muchas actividades van encaminadas a capacitacion en perspectiva de género.

Secretarias de la Mujer o su equivalente a nivel municipal

Lo desconoce

10.- ¢Cuadl es el presupuesto (gasto operativo) destinado para el organismo de
mujeres de su partido en el presente afio (2014)?

Secretarias de la Mujer o su equivalente a nivel estatal

De las siete dirigentes cinco desconocen el presupuesto, una menciona que el gasto
operativo es el del 2%; la otra dirigente menciona que es el 15% que marca la ley.

El presupuesto que le destinan al dos por ciento ya que es un solo presupuesto; Unicamente
el sueldo de las capacitadoras en los seccionales; no existe presupuesto para cada evento
se financia con recursos propios; hubo pocas actividades; no tienen presupuesto se trabaja

sobre las actividades en especifico que se van realizando.

Secretarias de la Mujer o su equivalente a nivel municipal

Dos mil pesos mensuales;

11.- En caso de respuesta positiva a la pregunta anterior, describa en qué se aplica
este recurso econémico.

Secretarias de la Mujer o su equivalente a nivel estatal

De las siete dirigentes una responde que es para el salario de la secretaria, otra menciona

que es para los cursos; las otras cinco lo desconocen.
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Secretarias de la Mujer o su equivalente a nivel municipal

Pago a facilitadoras de taller de electrodomeésticos y gente que imparte capacitacion.

12.- ; Qué motivo que en la actual Legislatura del Congreso del Estado haya un 42%
de mujeres?

Secretarias de la Mujer o su equivalente a nivel estatal

Debido a la preparacién de las mujeres ya que traen capacitacion previa del partido;
posiblemente porque estadisticamente somos mas mujeres que hombres; gracias a las
organizaciones de la sociedad civil porque estuvieron al pendiente de la Ley y ahora existe
la paridad; por las mujeres que participaron ya que son mujeres muy valiosas y la sociedad
lo esta viendo con una nueva perspectiva, se han dado cuenta que son capaces, mucho
muy buenas y de hacer cosas mejores; por la suma de esfuerzos de las organizaciones de
la sociedad civil, por los programas internos de los partidos y la reforma de la ley en

cuestiones de paridad.

De las siete dirigentes dos mencionan que esto es debido al trabajo de las organizaciones
de la sociedad civil, una menciona que esto es debido al trabajo de capacitacion que se
realiza dentro de su partido politico, tres mencionan que es por el cambio cultural que se
esta dando y una debido a la ley.

Secretarias de la Mujer o su equivalente a nivel municipal

Por la aplicacion de la reforma de paridad;

13.- Consideras que el monto correspondiente a cinco anos destinado a tu partido
refleja la participacion de las mujeres en los diferentes puestos de elecciéon popular?

Secretarias de la Mujer o su equivalente a nivel estatal

Cuatro dirigentes contestaron que no, una menciona que sin una ley adecuada los recursos
no se ven reflejados, y dos de ellas mencionan que si hay mas participacion pero que esta

no es por los recursos

Secretarias de la Mujer o su equivalente a nivel municipal
No

30




14.- Qué marcan los Estatutos de tu Partido en relacion a cuotas?

Secretarias de la Mujer o su equivalente a nivel estatal

Cuatro dirigentes desconocen las cuotas, dos mencionan que es 50/50, pero una de ellas
menciona que se considera las capacidades y aptitudes de las personas; una dirigente

menciona que dentro de su partido es 40% para un género y 60% para el otro género.

Secretarias de la Mujer o su equivalente a nivel municipal

Cuarenta para un género y sesenta para el otro;

15.- ¢Estarias dispuesta a apoyar el proyecto para que haya una reglamentacion
apropiada por parte del organismo electoral que fiscalice el financiamiento publico
ordinario destinado a promover el liderazgo politico de las mujeres y para aplicar los
mecanismos con perspectiva de género?

Secretarias de la Mujer o su equivalente a nivel estatal

De las siete dirigentes seis mencionan que si apoyarian el proyecto, una menciona que ella
no tiene necesidad de que se fiscalice ya que ella le dan el dinero que solicita para todas
las actividades que realiza, por lo que no sabe si apoyara y decide que lo consultara con la

dirigente de mujeres a nivel nacional.

Secretarias de la Mujer o su equivalente a nivel municipal
Si.

Conclusiones:

Del analisis de las respuestas se puede concluir que las acciones que realizan los partidos
para capacitar a las mujeres y desarrollar su liderazgo politico incluyen temas muy diversos
desde equidad de género y derechos humanos hasta salud, hidroponia, voto femenino,
cancer de mama, por lo que no existe claridad en temas que debieran ser para capacitar y

promover a las mujeres en el ambito politico; mencionan que es importante llevar este tipo
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de acciones sin embargo algunas no cuentan con presupuesto para llevarlas a cabo. Lo
que nos permite apreciar la carencia de un programa permanente de capacitacion en los
temas que son de relevancia para el conocimiento y el pleno ejercicio de sus derechos
politicos, asi como en los temas necesarios para que su participacion politica se vea

reflejada en el bienestar de la ciudadania a la que representan.

En relacion a la participacion de las mujeres en los partidos la gran mayoria opina que hay
una mayor participacion de las mujeres y en ocasiones durante todo el afio, sin embargo su
participacion se reduce a organizar eventos, comida, reuniones, a promover el voto y a

realizar gestiones en las colonias. O bien asisten a conferencias, volanteos y conferencias.

En cuanto al empoderamiento de las mujeres lo ven desde el punto de vista de buscar que
las mujeres ocupen espacios en los distintos 6rganos del partido y en que se decidan a
participar, reproduciendo de igual forma que los hombres el ejercicio del poder a través de
la dominacion pero falta visibilizar la problematica social desde la mirada de las mujeres, y
atender a las necesidades de las mismas mujeres, ya que hemos visto que no obstante
existir una idea superficial de lo que implica la igualdad de oportunidades no se ha generado
la conciencia de género en mujeres y hombres de los partidos politicos que impacte de
manera suficiente para el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres que

implicaria que las mujeres se encuentren en los puestos de toma de decisiones.

De siete mujeres entrevistadas solo dos personas conocen los mecanismos con que
cuentan las mujeres para capacitarlas y promoverlas establecidos en la Ley Electoral, por
lo tanto desconocen el importe del dos por ciento destinado para la capacitacion, promocion
y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres y el quince por ciento destinado a impulsar
diversos mecanismos con perspectiva de género y por consiguiente no consideren como
un derecho el exigir dicho financiamiento para su uso. Sélo a una persona le proporcionan
el importe del dos por ciento pero se lo otorgan como gasto corriente y en ocasiones puede
llegar hasta un cinco por ciento; en cuanto al quince por ciento debido al desconocimiento
de lo que significa “mecanismos con perspectiva de género” el presupuesto es asignado a

la Secretaria de Accion de Gobierno.

32




Se pudo observar que ninguna Secretaria de la Mujer cuenta con un presupuesto para
gasto operativo y en el caso de una a nivel municipal el importe es de dos mil pesos
mensuales, aunado a que en este nivel no reciben apoyo alguno de la Secretaria de la
Mujer a nivel estatal, entonces como van a lograr el incorporar a mas mujeres en puestos
de eleccion popular y en los de toma de decision? Ademas de cumplir con la exigencia que
hacen los partidos politicos de que las mujeres primero hay que encontrarlas y luego

capacitarlas para que puedan participar en politica.

Ninguna de las dirigentes entrevistadas conoce el motivo por el que en el Congreso por
primera vez se cuenta con un cuarenta y dos por ciento de mujeres, si bien mencionan que
es gracias a la paridad establecida en la Ley Electoral y a las organizaciones de la sociedad
civil ninguna menciondé que a pesar de que esta establecido en la Ley Electoral la paridad
hubo la necesidad de presentar un Juicio de Proteccion de los Derechos Politico Electorales
de los Ciudadanos (JPC) para revertir los criterios establecidos para el registro de pre
candidaturas y candidaturas en el proceso electoral del 2013 y que los partidos para cumplir
con la sentencia emitida por la Sala Regional de Guadalajara del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion tuvieron que “bajar’ a hombres que ya habian sido electos

por los partidos como candidatos, para poder cumplir con la paridad.

Todas a excepcidon de una comentaron que el dinero que se ha destinado a los partidos
para capacitar y promover a las mujeres y para los mecanismos con perspectiva de género
no refleja la participacion de las mujeres en los puestos de eleccion popular y en los de
toma de decision, por lo que estan dispuestas a impulsar la reforma al Reglamento de

Fiscalizacion.

Se anexan copias de los cuestionarios aplicados y de las respuestas a las entrevistas.
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Principales resultados del Foro

“Practicas para la Ilgualdad desde los Partidos Politicos”

Convocantes del foro: Instituto Nacional de las Mujeres, Instituto Chihuahuense de la Mujer,
ONU Mujeres y Grupo Promotor de los Derechos Politicos de las Ciudadanas de
Chihuahua.

El programa del foro fue el siguiente:
9:00 hrs. Registro

9:30 hrs. Inauguracion

9:45 hrs. Ponencia “Los Derechos Politicos y su defensa, el caso Chihuahua”
Lic. Andrés Vazquez Martinez

10:30 hrs. Ponencia "La importancia de la fiscalizacion del financiamiento destinado
para la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres"
Lic. Erika Estrada Ruiz

11:15 hrs. Propuesta de Reglamento de Fiscalizacion

C.P. Blanca Gamez Gutiérrez
11:40 hrs. Receso
11:50 hrs. Mesas de trabajo

12:20 hrs. Conclusiones mesas de trabajo
12:45 hrs. Clausura (ICHMUJER)
12:50 hrs. Cancion One Woman

En relacién al registro hubo una asistencia de 67 personas, se conto con la participacion de
una diputada federal, dos diputadas del Congreso del Estado y una Regidora del Municipio
de Chihuahua; hubo la representacion de cuatro instancias de la Mujer de los municipios
de Camargo, Chihuahua, San Francisco de Conchos y Delicias; de los partidos del PAN,
PRI, PRD, PT, PANAL y Humanista; de diez instituciones del Gobierno del Estado y
representantes de diez organizaciones de la sociedad civil. (Se anexan las listas de

asistencia)

La inauguracion estuvo a cargo de la Lic. Isela Lozoya coordinadora del Instituto
Chihuahuense de la Mujer y se contd con los mensajes de la Magistrada Socorro Roxanna
Garcia Moreno del Tribunal Estatal Electoral y el mensaje de ONU Mujeres a través de un

video de Paz Lopez.
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La ponencia del Lic. Andrés Vazquez Martinez “Los Derechos Politicos y su Defensa,
el caso Chihuahua”

En la primera parte expuso algunos principios a favor de la igualdad entre mujeres y
hombres entre los que destacaron: el principio de mayoria de la ciudadania por parte de las
mujeres, el cual es mayor frente a la cuestion de género, el principio democratico no sélo
es la decisién mayoritaria sino tiene como principio la igualdad, el principio pro persona del

articulo 1°. de la Constitucion tiene que aplicarse de forma expansiva para su proteccion.

En la segunda parte, presento los argumentos en favor de la sentencia 48/2013: el principio
de progresividad de los derechos humanos, el contar con un marco juridico mas amplio de
igualdad, el estado mexicano es un estado social ya que establece Derechos Humanos de
primera y segunda generacion y es necesario revertir la desigualdad de ciertos grupos

sociales.

Por ultimo habld sobre los retos para las cuestiones de género en Chihuahua:

Homologar la Constitucién local con la Federal en relacién al principio de paridad, el cual
aplica también para todo los érganos colegiados de la Administracion Publica Federal y
armonizar la Ley Electoral del Estado con la Ley General de Partidos para establecer los
métodos de eleccion con el objetivo de que las mujeres no sean registradas en distritos

perdedores.

La ponencia de la Lic. Erika Estrada Ruiz “La importancia de la fiscalizacién del
financiamiento destinado para la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres”

Su participacion fue sobre la reciente reforma al Reglamento de Fiscalizacion del Instituto

Nacional Electoral aprobada por el Consejo el 19 de noviembre del presente afo.

Mencioné la importancia de reformar el Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Estatal
Electoral ya que los estados tienen la facultad de autorregularse y la fiscalizacién puede ser

delegada del INE a los Organismos Publicos Locales por lo que es necesario que la
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normatividad local esté acorde a la federal, ademas de que la Ley Electoral del estado
cuenta con el 15% del financiamiento para impulsar diversos mecanismos con perspectiva
de género por lo que es fundamental tener regulado este financiamiento ya que la Ley

General de Partidos no contempla.

Los retos para Chihuahua son: Armonizar la Ley General de Partidos Politicos con la

Constitucién del Estado, Ley Electoral y el Reglamento de Fiscalizacién del IEE.

Blanca Gamez Propuesta de Reforma al Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Estatal Electoral

Mencioné que lo primero que se tendria que hacer es homologar el Reglamento de
Fiscalizacién del IEE con el del INE, asi como armonizar el 2% correspondiente a la
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres con el 3%

establecido en la Ley General de Partidos.

Expuso lo relativo a los mecanismos con perspectiva de género correspondientes al 15%
del financiamiento publico que reciben los partidos politicos, hizo mencion a la definicién
del concepto de mecanismos con perspectiva de género, los conceptos que lo integran y
los temas que se deberan tomar en cuenta para impartir cursos, talleres, seminarios,
conferencias, diplomados, coloquios, debates, mesas redondas y similares, que favorezcan
el desarrollo de competencias para la participacion politica y la defensa de sus derechos.
Ademas menciond que es el unico estado del pais que cuenta con este porcentaje para que

las mujeres puedan resolver la problematica que les impide participar en la politica.

Las y los participantes recibieron una copia de la propuesta de reforma incluyendo solo lo
relativo a los mecanismos con perspectiva de género.

En las mesas de trabajo se trabajo en base a las siguientes preguntas detonadoras:

1.- ; Qué mecanismos con perspectiva de género ademas de los sefialados en la propuesta se deben
impulsar para lograr la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en los partidos politicos?
2.- ;De quién(es) depende que esos mecanismos para la igualdad de oportunidades entre hombres

y mujeres, se apliquen y sean efectivos?
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3.- Como podras ver es necesario impulsar una serie de acciones para garantizar que la efectividad
de la aplicacién de los presupuestos y modificar la reglamentacion de la fiscalizacion de estos
presupuestos, ;estarias dispuesta a apoyar para que esto sea posible?

4.- En caso de respuesta afirmativa a la anterior pregunta ;de qué manera estarias dispuestas a
apoyar? Subraya una o varias de las opciones:

a) Promoviendo y cabildeando al interior del partido.

b) Convocando a otras mujeres del partido a emitir un pronunciamiento desde su partido.

¢) Emitiendo un pronunciamiento de todas las mujeres titulares de las organizaciones de la sociedad
civil.

d) Otra/as

Repuestas a pregunta no. 1

En relacion a el analisis de las respuestas debemos de partir de que si las titulares de las
Secretarias de las Mujeres o sus equivalentes desconocen lo que marca la Ley Electoral
del Estado en relacién al financiamiento del dos por ciento para capacitacion, promocion y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres y del 15% para impulsar diversos
mecanismos con perspectiva de género, la mayoria del publico asistente desconocia el
tema en general y a pesar de que se expuso en un corto tiempo las principales reformas al
reglamento en cuanto a los mecanismos con perspectiva de género, para las y los
asistentes era un tema desconocido por lo que existié confusién sobre algunos aspectos
entre los que destaca, que el recurso es del financiamiento publico que reciben los
partidos por parte del Instituto Estatal Electoral y por lo tanto no puede ser destinado
a otras instituciones como los enlaces de género.

Sin embargo hubo valiosas aportaciones:

e La capacitacion se realice en linea para que abarque a un mayor numero de
mujeres, se agrego en el numeral 3 del articulo 24 del Capitulo 6. Liderazgo
politico de las mujeres.

e Paralos municipios rurales tomar en cuenta mecanismos con perspectiva de
geénero analogos de acuerdo a sus entornos, mismos que se incluyeron en
el articulo 1, numeral 1, inciso c), fracciones VI y VIII del Capitulo 1.

Conceptos que lo integran.
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Que se especifique el destino del 15% el cual esta sustentado en el articulo
1, numeral 1, inciso c) del Capitulo 1. Conceptos que lo integran.

Incluir en la capacitacion a los hombres en temas sobre las nuevas
masculinidades, el cual esta contenido en el articulo 24, inciso n), numeral 1
del Capitulo 6. Liderazgo politico de las mujeres.

Que los contenidos de documentos, investigaciones, talleres, etc. con
perspectiva de género sean avalados por especialistas de organizaciones
de la sociedad civil, investigadoras, institutos, etc. el cual esta comprendido
en el articulo 1, numeral 1. inciso c), fraccion XIV del Capitulo 1. Conceptos
que lo integran.

Que la capacitacion en materia de sensibilizacion de la perspectiva de
género sea obligatoria también para los hombres, en especial para los
organos de direccion y de toma de decisiones. Consideramos que este tipo
de capacitacion es muy necesaria sin embargo este financiamiento del
quince por ciento es para que las mujeres puedan solventar los obstaculos
que les impiden participar en politica, por lo que los Secretarias de las
Mujeres u organos equivalentes deberian realizar dicha capacitacion con
recursos del gasto operativo.

Que estos derechos sean promovidos en general a todas las mujeres; este
presupuesto parte del financiamiento destinado a los partidos politicos por lo
que la difusion debe corresponder a las Secretarias de las mujeres u 6érganos
equivalentes, ademas de que dicha difusion esta establecida en el articulo
1, numeral 1, inciso c) fracciones Il, lll, IV y XVIII, del Capitulo 1. Conceptos
que lo integran; y en el articulo 25, numerales 1y 2 del Capitulo 6. Liderazgo
politico de las mujeres.

En relacion a las sanciones se propuso que si no utilizan el dinero que se
regrese el presupuesto no ejercido y se destine a las organizaciones de la

sociedad civil, situacion que no puede ser ya que los recursos son del
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financiamiento que los partidos politicos reciben por parte del Instituto Estatal
Electoral.

¢ Que existan sanciones a los partidos que incumplan en la aplicacion del
presupuesto destinado a las mujeres, sin que esto afecte el presupuesto de
las mujeres; debido a que la propuesta de reforma incluye unicamente el
Titulo De Gasto Programado en el cual no contiene sanciones, ya que éstas

se incluyen en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Repuestas a pregunta no. 2
También existe desconocimiento sobre de quien dependen que estos mecanismos
para lograr la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres se apliquen y
sean efectivos. Entre las respuestas figuran:

e La Secretaria de Educacion y Cultura

e Tribunal Estatal Electoral

e Organismos propios del estado

e Autoridades electorales federales y estatales

e De los Estatutos y Consejos de los partidos

e De las dirigencias de los partidos politicos

¢ De los hombres y mujeres integrantes de los partidos politicos

e De los representantes y lideres politicos

e Del partido

e De voluntad politica

e De todos

e Del estado

e Del Instituto Estatal Electoral

e Del Instituto Nacional Electoral

¢ De los Congresos

e De una buena reglamentacion y que los partidos la implementen.

e De las autoridades que vigilan la transparencia.
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¢ De las autoridades que vigilan el gasto

¢ Que se apliquen sanciones efectivas
Es importante sefalar que solo dos respuestas van en el sentido de exigencia por
parte de las mujeres y en la defensa de sus derechos.

e De las mujeres de los partidos y de la ciudadania en general coadyuvando
en el apoyo a las mujeres en la exigencia para la aplicacion de dichos
recursos.

e Las mujeres que ya estan dentro de los partidos defiendan la igualdad y

equidad.

Repuestas a preguntano. 3y 4
Todas contestaron que estan dispuestas a apoyar para impulsar la aprobaciéon de la
reglamentacion de los recursos destinados a las mujeres a través de las diferentes opciones
que se dieron no obstante también se propuso:
e Asistiendo a foros, mesas de trabajo, etc.
e (Campana de adhesion a la propuesta mediante presentacion de firmas notariadas.
e Capacitando a otras mujeres para que estén informadas sobre esto.
e Utilizacion de redes sociales para difundir la propuesta e impulsarla.

e Apoyo en la elaboracién del Reglamento.

Consideramos que el Foro fue exitoso primero debido a las recomendaciones hechas por
las y los ponentes, por las propuestas recibidas y el conocimiento que adquirieron las y los
asistentes respecto a lo establecido en la Ley Electoral del Estado en relacion al
financiamiento que tienen derecho las mujeres de los partidos politicos para la capacitacion,
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres ademas del interés mostrado
por conocer qué son los mecanismos con perspectiva de género, al igual si existia
obligacion por parte de las secretarias de las mujeres u 6rganos equivalentes de destinar
recursos a las secretarias de la mujer u 6rganos equivalentes de los diferentes municipios

y sobre todo por el compromiso de impulsar esta propuesta.

Recomendaciones generales del proyecto

40




Armonizar la Ley General de Partidos Politicos con la Ley Electoral del Estado en
relacion al 3% para la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres.

Armonizar la Constitucion Federal con la Constitucion del estado en relacion al
principio de paridad.

Armonizar el Reglamento de Fiscalizacion del INE con el Reglamento de
Fiscalizacion del IEE.

Armonizar la Ley General de Partidos Politicos con la Constitucién del Estado, Ley
Electoral y el Reglamento de Fiscalizacién del IEE.

Entregar la propuesta de reforma al Reglamento de Fiscalizacion del IEE al
Presidente del Instituto Estatal Electoral y programar una reuniéon con las y los
consejeros para exponer dicha propuesta.

Capacitacion sobre la propuesta ante organizaciones de la sociedad civil, Congreso
del Estado, enlaces de género del gobierno del estado para que puedan participar
en el impulso de la propuesta; ademas de que fue una solicitud por parte de las y

los participantes al foro.
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PROPUESTA DE REGLAMENTO DE FISCALIZACION

Del gasto programado

Capitulo 1. Conceptos que lo integran

Del registro ante el Instituto Nacional del Derecho de Autor

Capitulo 2. Sistema de Rendicién de Cuentas del Gasto Programado
Del sistema de rendicion de cuentas para el gasto programado

Del aviso de actividades

De las actas en las verificaciones

Conceptos que no son gasto programado

De las transferencias para el gasto programado

Capitulo 3. Programa Anual de Trabajo
Del Programa Anual de Trabajo

Informe del PAT

Documentacion soporte del PAT

De las muestras del PAT

Consideraciones de los PAT

Estructura de los PAT

Requisitos de las modificaciones de los PAT

De los objetivos de los proyectos

Capitulo 4. Sistema de Evaluacion de Desempeiio
Del Sistema de Evaluacion de Desempeno
Componentes del Sistema de Evaluacion de Desempefio
De las evaluaciones

Contenido de las evaluaciones

Revision de los programas por parte de la autoridad
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Capitulo 5. Actividades especificas
Objetivo de las actividades para la educacion y capacitacion
Objetivo de las actividades para la investigacion

Objetivo de las actividades para las tareas editoriales

Capitulo 6. Liderazgo politico de las mujeres

Conceptos integrantes de las actividades para la organizacion de mesas de trabajo,
conferencias, talleres, eventos, educacion y capacitaciéon

Objetivo de las actividades para la educacion y capacitacion

Conceptos integrantes de las actividades de investigacion relacionadas con el liderazgo
politico de las mujeres

Conceptos integrantes del rubro de gasto de elaboracion, publicaciéon y distribucion de
libros, revistas, folletos y Liderazgo politico de las mujeres
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Titulo V Del Gasto Programado
Capitulo 1. Conceptos que lo integran

Articulo 138

Conceptos de gasto que integran las actividades especificas, de capacitacion,
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres y de los mecanismos
con perspectiva de género

1. El Consejo General, a través de la Comision, en los términos del articulo 51, numeral 1,
inciso a) fracciones IV y V e inciso c¢) de la Ley de Partidos, vigilara que los proyectos
realizados por los partidos destinen el gasto programado en los rubros siguientes:

a) Para actividades especificas:

I. La educacién y capacitacion politica, que implica la realizacion de todo tipo de evento
0 accion que promueva la participacion politica, los valores civicos y el respeto a los
derechos humanos, entre la militancia y ciudadania en general.

Il. La realizacion de investigaciones socioeconomicas y politicas.

lll. La elaboracion, publicacion y distribucion, a través de cualquier medio de difusién, de
informacion de interés del partido, de los militantes y simpatizantes.

IV. Todo gasto necesario para la organizacién y difusion de las acciones referidas.

V. Cada partido politico debera destinar anualmente por lo menos el dos por ciento del
financiamiento publico que reciba para el desarrollo de las actividades especificas.

b) Para el gasto de capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, cada partido politico debera destinar anualmente, el tres por ciento® del
financiamiento publico ordinario, en las siguientes actividades:

(...)
(...)

c) Para el gasto del impulso e implementacién de mecanismos con perspectiva de
género, cada partido politico debera destinar anualmente, el quince por ciento del
financiamiento publico ordinario, en las siguientes actividades:

. Gastos para investigaciones y diagndsticos cuyo objeto sea identificar e
informar la situacidon sobre las dificultades que enfrentan las mujeres para
participar en politica, a fin de generar indicadores que permitan el disefio e

3% Solo para poder tener la referencia al mencionar los diferentes articulos de manera provisional se
iniciara con el articulo 1 y sucesivos.

3 La Ley Electoral del Estado del estado Chihuahua establece un dos por ciento sin embargo habria
que armonizarla de acuerdo a lo establecido en la Ley General de Partidos Politicos y al Reglamento
de Fiscalizacién del Instituto Nacional de Elecciones que establecen un tres por ciento.
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implementacion de acciones y programas orientados a la disminucion de
brechas de desigualdad existentes entre hombres y mujeres.

Il. La elaboracion, publicaciéon y distribucion de libros, articulos y folletos,
entre otros, que estén orientados a la difusion de las problematicas, retos y
avances en la participacioén politica de las mujeres; asi como a la promocién
de sus derechos en el ambito politico.

lll. La organizacion y realizacion de mesas de trabajo, conferencias, talleres,
coloquios, seminarios, o cualquier evento que permita detectar los obstaculos
para la participacion politica de las mujeres, asi como el diseno,
implementacion, seguimiento y evaluacion de acciones y programas
orientados a dicho fin.

IV. La organizacion y realizacion de cursos y talleres que permitan a las
mujeres desarrollar habilidades y aptitudes para el empoderamiento en el
conocimiento y ejercicio pleno de sus derechos humanos, asi como el disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacion de acciones y programas
orientados a dicho fin.

V. Ludotecas infantiles para desarrollar una labor educativa, de apoyo y
asesoria para las tareas escolares, a través de un amplio programa de
actividades y juegos, para que las y los hijos de las mujeres del partido, de las
candidatas a cargos de eleccién popular y de las mujeres que participan en su
equipo de campaia, puedan asistir a los diferentes cursos y talleres;

VI. Apoyo econémico para cubrir los gastos de guarderias infantiles de las y
los hijos de las candidatas a cargos de eleccion popular y para las mujeres
que participan en su equipo de campaina; en el caso de que en algunos
municipios no existan guarderias se deberan buscar medios alternos.

VII. Programa de actividades culturales y deportivas infantiles, consistentes
en clases de cualquiera de las bellas artes y/o de algun deporte, para las y los
hijos de las mujeres que asisten a los diferentes cursos y talleres; de las
candidatas a cargos de eleccién popular y de las mujeres que participan en su
equipo de campana.

VIIl. Cocinas comunitarias de apoyo a las candidatas a cargos de elecciéon
popular y las mujeres que participan en su equipo de campana, en las que
podran asistir a comer ahi con sus familias o bien solicitar la comida para
llevar sin ningun costo; o bien apoyo econémico para compra de comida para
la familia de las candidatas a cargos de eleccion popular y las mujeres que
participan en su equipo de campaiia. En el caso de que en algunos municipios
no existan cocinas comunitarias se deberan buscar medios alternos.

IX. Apoyo econémico para transporte escolar de las y los hijos de las
candidatas a cargos de eleccién popular y de las mujeres que participan en su
equipo de campana.
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X. Apoyo econémico para el cuidado de las y los adultos mayores y enfermos
que dependen de las candidatas a cargos de eleccion popular y para las
mujeres que participan en su equipo de campana.

Xl. Apoyo econémico para el lavado y planchado de ropa para las candidatas
a cargos de eleccion popular y para las mujeres que participan en su equipo
de campana.

Xll. Seguro de Gastos Médicos para las candidatas a cargos de eleccion
popular y para las mujeres que participan en su equipo de campana.

XIil. Honorarios del personal adscrito a la Secretaria de la Mujer de los
partidos u o6rganos equivalentes, responsable de planear, desarrollar e
implementar los diferentes mecanismos con perspectiva de género.

XIV. Honorarios del personal especializado requerido para cumplir con las
actividades de los diferentes mecanismos con perspectiva de género
senaladas en las fracciones |, II, lll, IV, V, VIl y VIl del presente apartado.

XV. Gastos de adquisicion de material educativo para el funcionamiento de las
ludotecas, el desarrollo de las actividades culturales, deportivas y operativas
referente a los diferentes mecanismos con perspectiva de género.

XVI. Gastos de adquisicion o renta de local y mobiliario para las ludotecas,
actividades culturales y deportivas.

XVII. La realizacion de propaganda y publicidad relacionada con la ejecucion
y desarrollo de las acciones en la materia.

XVIIl. Todo gasto necesario para la organizacion, desarrollo y difusiéon de las
acciones referidas.

Las actividades de las fracciones del VIIl a la Xll unicamente se realizaran
durante el lapso de la campaiia electoral.

Articulo 2
Del registro ante el Instituto Nacional del Derecho de Autor

(..
(..

)
)
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Capitulo 2. Sistema de Rendicion de Cuentas del Gasto Programado

Articulo 3
Del sistema de rendicion de cuentas para el gasto programado

(.
(..

.)

)

Articulo 4
Del aviso de actividades

(.
(..

.

)

Articulo 5
De las actas en las verificaciones

(.
(..

)

)

Articulo 6
Conceptos que no son gasto programado

1. No se consideraran como gastos programados:

a) Actividades ordinarias permanentes de los partidos, incluidas las referentes a los
gastos operativos, servicios personales y generales de las Secretarias de la Mujer de los
partidos u érganos equivalentes, cuando no se relacionen de manera directa y exclusiva
con las actividades especificas y el correspondiente a la capacitacion, promocién y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

b) Actividades como cursos, eventos, encuestas, investigaciones, estudios, analisis,
publicaciones, propaganda electoral de los partidos para las campanas de sus candidatos
a puestos de eleccion popular; asi como, la preparacion, edicién, impresion y divulgacion
de las plataformas electorales.

c) Actividades que tengan por objeto evaluar condiciones del partido o que pretendan
preparar a sus dirigentes para el desempefio de cargos directivos.

d) Actividades que tengan por objeto primordial la promocién del partido, o de su
posicionamiento frente a problemas nacionales en medios masivos de comunicacion.

e) La celebracion de las reuniones por aniversarios, congresos y reuniones internas que
tengan fines administrativos o de organizacion interna.

f) Erogaciones por concepto de hipotecas de oficinas de Organizaciones Sociales
encargadas de realizar las actividades especificas a que se refiere el Reglamento.
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h) Gastos operativos relacionados con el mantenimiento, de manera enunciativa mas no
limitativa, gastos por pago de lineas telefénicas; inmuebles, servicios de limpieza o
seguridad, entre otros.

Articulo 7
De las transferencias para el gasto programado

1. Los recursos que transfiera el CEN u 6rgano equivalente en el ambito local, de cada
partido para actividades especificas y la capacitacion, promocion y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres y los correspondientes a los mecanismos con perspectiva
de género, deberan registrarse contablemente en cuentas definidas para tal efecto, en las
que se detalle su destino, y deberan conservarse las poélizas de cheques, en las cuales se
debera anexar copia de los cheques correspondientes junto con los recibos internos que
debe expedir el érgano del partido, que reciba los recursos transferidos, ya sea de origen
local o federal y a su vez deberan ser adjuntados en el Sistema en linea de Contabilidad.

Capitulo 3. Programa Anual de Trabajo

Articulo 8
Del Programa Anual de Trabajo

1. Los partidos, dentro de los treinta dias siguientes a la aprobacion del financiamiento
publico para actividades ordinarias permanentes por parte del Consejo General, deberan
presentar un programa de gasto para el desarrollo de las actividades especificas y otro para
el gasto correspondiente a la capacitacién, promocion y el desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres y para los mecanismos con perspectiva de género.

2. Los proyectos que integran los programas de gasto para la capacitacidon promocion y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, asi como los correspondientes a los
mecanismos con perspectiva de género deberan retomar los elementos siguientes:

a) Acciones afirmativas: Medidas temporales cuyo fin es acelerar la participacion en
condiciones de igualdad de la mujer en el ambito politico, econémico, social, cultural
y civil, o en cualquier otro ambito. EI Comité contra todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) en su “Recomendacion General 25,
considera la aplicacién de estas medidas no como excepcion a la regla de no
discriminacién, sino como parte de una estrategia necesaria para lograr la igualdad
sustantiva de la mujer y el hombre en el goce de sus derechos humanos y libertades
fundamentales.

b) Avance de las mujeres: Disminucién de las brechas de desigualdad entre mujeres y
hombres a fin de garantizar el pleno reconocimiento, goce y ejercicio de sus
derechos con base en la igualdad sustantiva como politica de Estado.

c¢) Empoderamiento de las mujeres: Es un proceso por medio del cual las mujeres
transitan de cualquier situacion de opresion, desigualdad, discriminacion,
explotacion o exclusion a un estadio de conciencia, autodeterminacion y autonomia,
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d)

f)

h)

)

el cual se manifiesta en el ejercicio del poder democratico que emana del goce pleno
de sus derechos y libertades.

Igualdad sustantiva: Supone la modificacion de las circunstancias que impiden a las
personas el ejercicio pleno de los derechos y el acceso a las oportunidades a través
de medidas estructurales, legales o de politica publica.

Liderazgo politico de las mujeres: Se refiere a las capacidades de las mujeres para
influir en la esfera publica con pleno ejercicio de sus derechos en el ambito politico.

Desarrollo del liderazgo politico: Se debe entender la evoluciéon progresiva de la
condicion de las mujeres para potenciar su liderazgo politico en los espacios de
toma de decision.

Promocién del liderazgo politico: se debe entender el impulso de acciones
afirmativas que permitan alcanzar el efectivo liderazgo politico de las mujeres.

Perspectiva de género: Permite visibilizar la asignacion social diferenciada de roles
y tareas en virtud del sexo; revela las diferencias en oportunidades y derechos que
siguen a esta asignacion; evidencia las relaciones de poder originadas en estas
diferencias; y pregunta por los impactos diferenciados de las leyes y politicas
publicas e institucionales basadas en estas asignaciones, diferencias y relaciones
de poder.

Mecanismos con perspectiva de género: Se refiere a los programas que los partidos
deben realizar para eliminar los obstaculos que impiden que las mujeres accedan a
la capacitacién, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, a
puestos de toma de decision y a cargos de eleccién popular.

Calidad: Congruencia entre objetivos, metas e indicadores que permite la
verificacion y cumplimiento de la finalidad del gasto.

Los programas y proyectos de gasto para el desarrollo de las actividades especificas y el
correspondiente a la capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, asi como los diferentes mecanismos con perspectiva de género deberan incluir
programas que beneficien a las mujeres de los Comités Directivos Municipales donde
existan Secretarias de la Mujer de los partidos u érganos equivalentes, ademas de que
dichos programas se lleven a cabo en dichos municipios.

(...)

(..

)

Articulo 9
Informe del Programa Anual de Trabajo (PAT)

(..
(..

)
)
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Articulo 10
Documentacioén soporte de los PAT

(...)
(...)

Articulo 11
De las muestras del PAT

1. Se debera identificar el tipo y nombre de la actividad, las muestras que deberan presentar
los partidos son las siguientes:

a) Para las actividades de educacion y capacitacion politica, para la capacitacion,
promocion y desarrollo para el liderazgo politico de las mujeres:
(-..)
(-..)

b) Para acreditar el funcionamiento de los mecanismos con perspectiva de género,
las muestras que deberan presentar los partidos:

b.1 En el caso de los mecanismos descritos en el articulo 1, numeral 1, inciso c),
fracciones lll, IV, V, Vil y VIII:

. Lista de asistencia con firma autografa, desagregada por sexo del
personal adjudicado al inmueble.

Il Lista de asistencia con firma autégrafa de candidatas atendidas y
beneficiarias/os de las mismas.

ll. Programas y actividades establecidos.
Iv. Horarios de atencion.
V. Ubicacion.
VL. Fotografias.
VII. Publicidad del mecanismo, en caso de existir.
b.2 En el caso de los mecanismos descritos en el articulo1, numeral 1, inciso c),
fracciones VI, VIII, IX, X, X1, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII:
. Acta de matrimonio y actas de nacimiento de las y los integrantes de la

familia de la candidata y de las mujeres que participan en el equipo de
campana.
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| Acta de matrimonio y/o nacimiento que acredite el parentesco
consanguineo o por afinidad hasta el cuarto grado ademas de la
constancia médica que acredita que la persona enferma requiere de
cuidados permanentes.

M. Lista de asistencia con firma autografa desagregada por sexo para las
actividades descritas en el articulo 1, numeral 1, inciso c), fraccion VIII.

IV. Curriculum Vitae del personal especializado y experiencia minima de
cinco anos en el tema que se esta contratando para las actividades
descritas en el articulo 1, numeral 1, inciso ¢) fraccion XIV.

V. En su caso, el material didactico y/o deportivo utilizado.

VL. Publicidad de las actividades relacionadas con los mecanismos con
perspectiva de género.

Los comprobantes correspondientes a dichos apoyos deben cubrir los requisitos
establecidos en el reglamento del INE.

b.3 En el caso de los mecanismos descritos en el articulo1, numeral 1, inciso c),
fracciones | y Il se sujetaran a lo dispuesto en el articulo 173, numeral 1, incisos b) y
c) y numerales 2, 3, 4 y 5 del Reglamento de Fiscalizacion del INE.

Consideraciones de los PAT
1. Los programas deberan considerar lo siguiente. Para el caso de:

a) Actividades especificas deberan contener informacion, concepciones y actitudes
orientadas al ambito politico, procurando beneficiar al mayor numero de personas.

b) Capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres deberan
contener informacion, concepciones y actitudes orientadas a propiciar la igualdad de
oportunidades para el desarrollo politico, en el acceso al poder publico y la participaciéon
en los procesos de toma de decisiones. Asimismo, procurando beneficiar al mayor
numero de mujeres.

c) Mecanismos con perspectiva de género deberan contener informacién, concepciones

y actitudes orientadas a propiciar la igualdad sustantiva para el desarrollo politico, en el
acceso al poder publico y la participacion en los procesos de toma de decisiones.
Asimismo, se debe procurar beneficiar al mayor numero de mujeres.

d) Actividades especificas: la educacion y capacitacion politica, investigacion
socioecondmica y politica, asi como las tareas editoriales de los partidos politicos
deberan contener perspectiva de género.
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Articulo 12
Consideraciones de los PAT
1. Los programas deberan considerar lo siguiente. Para el caso de:

a) Actividades especificas deberan contener informacién, concepciones y actitudes
orientadas al ambito politico, procurando beneficiar al mayor nimero de personas.

b) Capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres y los
correspondientes a los mecanismos con perspectiva de género deberan contener
informacion, concepciones y actitudes orientadas a propiciar la igualdad de
oportunidades para el desarrollo politico, en el acceso al poder publico y la
participacion en los procesos de toma de decisiones. Asimismo, procurando
beneficiar al mayor numero de mujeres.

Articulo 13
Estructura de los PAT
1. Cada proyecto del programa debera incluir:

a) Los objetivos, metas e indicadores a desarrollar durante el afio, asi como alcance y
beneficios del proyecto.

b) Las actividades que daran cumplimiento a los objetivos, metas e indicadores.

c¢) El presupuesto asignado por actividad, identificando de manera clara los rubros que
seran objeto de gasto.

d) El cronograma para seguimiento de resultados y monitoreo de indicadores.

e) La persona responsable de la organizacion y ejecucion.

f) La persona responsable del control y seguimiento.

g) Los proyectos podran registrarse todo el afo siempre que cumplan con lo establecido

en el programa y tengan los elementos mencionados en el presente articulo.

Articulo 14
Requisitos de las modificaciones de los PAT

(...)

(...)

Articulo 15
De los objetivos de los proyectos

52




1. Los objetivos de los proyectos que integran cada programa en cuanto a actividades
especificas y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, deberan buscar:

a) Actividades especificas, promover la participacion de la ciudadania en la vida
democratica y la difusion de la cultura politica.

b) La capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres generar
conocimientos, habilidades y actitudes de adelanto en las mujeres para el ejercicio
politico.

¢) Los mecanismos con perspectiva de género establecer las condiciones necesarias
para que las mujeres puedan acceder a candidaturas a cargos de eleccién popular al
eliminar los obstaculos que les impiden participar.

2. Por capacitacién debe entenderse el programa de ensefanza aprendizaje que los
partidos politicos deben implementar para mejorar y ampliar los conocimientos, habilidades
y aptitudes que fomenten los liderazgos politicos y el empoderamiento de las mujeres; a fin
de lograr su inclusién en la toma de decisiones en condiciones de igualdad con los hombres.

Capitulo 4. Sistema de Evaluacién del Desempeio

Articulo 16
Del Sistema de Evaluacién del Desempeiio

(...)

(...

Articulo 17
Componentes del Sistema de Evaluacion del Desemperio

(...)
(...)

Articulo 18
De las evaluaciones

(...)
(...)

Articulo 19
Contenido de las evaluaciones

(-..)
(-..)
Articulo 20
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Revision de los programas por parte de la autoridad

(-..)
(-.-)
Capitulo 5. Actividades especificas

Articulo 21
Objetivo de las actividades para la educacion y capacitacion

(-.))
(..)

Articulo 22
Objetivo de las actividades para la investigacion

(.)
(-..)

Articulo 23
Objetivo de las actividades para tareas editoriales

(...)
(...)

Capitulo 6. Liderazgo politico de las mujeres

Articulo 24
Conceptos integrantes de las actividades para la organizaciéon de mesas de trabajo,
conferencias, talleres, eventos, educacion y capacitacion

1. El rubro de capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres
comprende, de manera enunciativa y no limitativa, actividades consistentes en cursos,
talleres, seminarios, conferencias, diplomados, coloquios, debates, mesas redondas y
similares, que favorezcan el desarrollo de competencias para la participacién politica de las
mujeres (conocimientos, habilidades y actitudes) y la defensa de sus derechos politicos, en
acciones y temas como:

a) Las acciones establecidas en el articulo 1, parrafo 1, inciso b) del presente
Reglamento.
b) Situacion que guarda el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres en

el ambito politico.
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c) Disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de acciones y programas
que favorezcan la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

d) Marco Juridico Nacional e Internacional para la proteccion de los derechos
humanos de las mujeres.

e) Principio de no discriminacion.

f) Derecho Electoral y parlamentario.

g) Transversalizacion de la perspectiva de género y de los derechos humanos de
las mujeres.

h) Ac’:ciones, programas y politicas publicas y presupuestos con perspectiva de
género.

i) Negociacion y resolucion de conflictos en temas politicos.

i) Comunicacion Politica.

k) Nuevas Tecnologias.

1) Liderazgo Politico.

m) Revision histoérica de los feminismos y su relaciéon con el derecho

n) Capacitacion a mujeres y hombres en temas sobre corresponsabilidad entre
vida familiar y laboral.

0) Visién del poder y del liderazgo “transformador”4°
p) Teoria politica feminista.*!

q) Financiamiento politico.*?

r) Cabildeo.

s) Mercadotecnia Politica.

t) Oratoria Parlamentaria.

40 (Frente a liderazgos tradicionales que replican modelos masculinos) que rompa con la dinamica patriarcal y que
promueva la igualdad de género, la inclusiéon y el empoderamiento de las mujeres. (Empoderamiento Politico de las
Mujeres: Marco para una Accion Estratégica. América Latina y el Caribe 2014-2017

41 Prestigiosas tedricas como Hannah Arendt, Seyla Benhabib, Nancy Fraser, etc.

4 Una Encuesta que realizé el IPU en 2009 a mas de 300 parlamentarias de todo el mundo concluyé que la falta de
financiamiento para sufragar el costo de las campafas suponia la mayor brecha entre hombres y mujeres, algo que se vio
corroborado en una evaluacion posterior de ONU Mujeres dirigida a mujeres de todos los continentes. (Evaluacion a
parlamentarias y activistas llevada a cabo durante la 57 sesion de la Comision del Estatus de la Mujer en Nueva York, marzo
de 2013, con miembros de la red de iKnowPolitics.
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u) Lenguaje incluyente y no sexista.
V) Monitoreo de acceso al poder con perspectiva de género.
w) Violencia y acoso politico a las mujeres.

2. El rubro de los diversos mecanismos con perspectiva de género de las mujeres
comprende de manera enunciativa y no limitativa actividades establecidas en el
articulo 1, parrafo 1, inciso c) del presente Reglamento.

3. Las actividades sefialadas en el numeral 1 del presente articulo deberan llegar al
mayor numero de militantes de mujeres de los partidos politicos en los diferentes
municipios, las cuales deberan hacerse en linea.

Articulo 25
Objetivo de las actividades para la educacion y capacitacion

1. EL rubro de divulgacion y difusién de la capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres debe integrar temas similares a...

(...)
(...)

2. El rubro de divulgaciéon y difusion para impulsar diversos mecanismos con
perspectiva de género debe integrar temas similares a los establecidos para la
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres; asi como
la divulgacién de informacion sobre los derechos de las mujeres y los mecanismos
de acceso para su ejercicio, contemplados tanto en los estatutos partidistas y la Ley
de Partidos; ademas deberan cumplir con los requisitos establecidos en el articulo
24 numeral 1del Capitulo 6.

3. Quedan comprendidas dentro de las actividades sefaladas en el numeral anterior: la
edicion y produccién de impresos, videograbaciones, medios electrénicos, medios épticos,
medios magnéticos y nuevas tecnologias de la informacion, propaganda y publicidad a
través de los cuales se difundan materiales o contenidos vinculados con al menos una
actividad de capacitacion y formacién para el liderazgo politico de las mujeres.

Articulo 26
Conceptos integrantes de las actividades de investigacion relacionadas con el
liderazgo politico de las mujeres

1. El rubro comprende la realizacién de analisis, diagnosticos y estudios comparados, entre
otros, vinculados con las circunstancias de las mujeres en el ambito politico. Tales trabajos
podran dar elementos para planear el PAT mediante investigaciones diagndsticas,
especificamente las relativas a los obstaculos que enfrentan las mujeres dentro de los
partidos politicos para la participacion politica y de cultura organizacional. Ademas, deberan
ser de autoria propia e inédita.
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2. Los trabajos de investigacion deberan formularse con una metodologia y garantizar los
estandares de una investigacién académica, preferentemente estaran organizados en
secciones de acuerdo con la estructura de contenidos siguientes:

(...)
(...)

Conceptos integrantes de las actividades de investigacion relacionadas con los
mecanismos con perspectiva de género:

1. El rubro comprende la realizacion de analisis, diagndsticos y estudios
comparados, entre otros, vinculados con las circunstancias de las mujeres en el
ambito politico. Tales trabajos podran dar elementos para planear el PAT mediante
investigaciones diagnésticas, especificamente las relativas a los obstaculos que
enfrentan las mujeres dentro de los partidos politicos para la participacion politica y
de cultura organizacional. Ademas, deberan ser de autoria propia e inédita.

2. Los trabajos de investigacion deberan formularse con una metodologia y
garantizar los estandares de una investigacion académica, preferentemente estaran
organizados en secciones de acuerdo con la estructura de contenidos siguientes:

. Introduccion.

Il Justificacion de la realizacion de la investigacion e importancia de la misma.

M. Objetivos de la investigacion.

IV. Planteamiento y delimitacion del problema.

V. Marco tedrico y conceptual de referencia.

VL. Formulacion de hipotesis.

VIl. Pruebas empiricas o cualitativas de las hipoétesis.
VIII. Conclusiones y nueva agenda de investigacion.

IX. Bibliografia.
(-.-)
(-.r)

Articulo 27
Conceptos integrantes del rubro de gasto de elaboracién, publicacion y distribuciéon
de libros, revistas, folletos y liderazgo politico de las mujeres
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1. Los ingresos en especie otorgados a los CDE se pueden considerar dentro del tres por
ciento, siempre que sean “Transferencias provenientes del CEN” y las erogaciones
realizadas con ellos cumplan con las disposiciones del Reglamento.

2. El rubro comprende la realizacion de impresos relativos a la promocion y acceso a la
informacion de los derechos politicos y los obstaculos que enfrentan las mujeres dentro de
los partidos politicos para la participacion politica y de cultura organizacional.

TRANSITORIOS

En el afio en que se apruebe el presente reglamento, por Unica ocasion las acciones
comprendidas en el articulo 1, numeral 1, inciso c), los partidos politicos tendran
noventa dias para su implementacion.

El apoyo econdémico senalado en los mecanismos descritos en el articulo1, numeral
1, inciso c), fracciones VI, VIII, IX, Xy Xl, sera de acuerdo a la tabla que a continuacion
se transcribe.

SALARIO DIARIO
MINIMO GENERAL
CHIH. POR AREA

CANTIDAD QUE SE
ENTREGARA COMO
APOYO MENSUAL

CONCEPTO DE APOYO GEOGRAFICA
ECONOMICO A (Gpe., A (Gpe..,
Juarezy B (Resto Juarezy B (Resto
Paxedis G. | de Mpios.) | Paxedis G. | de Mpios.)
Guerrero) Guerrero)
Cocina Comunitaria 99.48 94.2 2984.4 2826
Guarderia 110.91 105.05 3327.3 3151.5
Lavado y planchado de ropa 86.99 82.7 2609.7 2481
Transporte escolar 100.35 95.2 3010.5 2856
Cuidado Ancianos/as y Enfermos/as 110.91 105.05 3327.3 3151.5
Cualquier persona con SMGV 67.29 63.77 2018.7 1913.1

Lo que establece la Comision Nacional de Salarios Minimos para este tipo de
trabajos.
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