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PRESENTACION

En el ambito de sus respectivas atribuciones, el Instituto Chihuahuense de la
Mujer y el Centro de Capacitacion y Desarrollo del Gobierno del Estado
convinieron en construir una alianza estratégica para llevar capacitacion en temas
de género a trabajadoras/es de la administracion Publica Estatal. En este acuerdo,
el Instituto Chihuahuense de la Mujer aporta la elaboracion de tres manuales para
instructores/as: Politicas Publicas con Perspectiva de Género, Cultura Institucional
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y Presupuestos Sensibles al Género y
el CECADE, por su parte, los asume como componentes de su programa
permanente de capacitacion al personal de la Administracion Publica del Estado
de Chihuahua.

El propésito es dotar al CECADE de manuales para que las instructoras y/o
instructores de esta institucién cuenten con un modelo de curso con la modalidad
de taller, para la capacitaciéon de su poblacion objeto, que contenga tanto los
criterios y lineamientos observados por el CECADE para la imparticion de cursos,
como los elementos tedrico-practicos basicos para la incorporacion de la
perspectiva de género.

Con esta accion, ambas instituciones contribuyen a la implementacién del Modelo
de Transversalidad de la Perspectiva de Género para dar cumplimiento al Plan
Estatal del Desarrollo en materia de igualdad entre mujeres y hombres, en la parte
referente al desarrollo de capacidades del funcionariado para la incorporacion del
proceso de institucionalizacién de esta perspectiva.

Lic. Emma Saldafa Lobera
Directora General del Instituto
Chihuahuense de la Mujer
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INTRODUCCION

En los ultimos afios, la perspectiva de género se ha convertido en una herramienta
esencial para la elaboracion y formulacion de las politicas publicas que buscan
alcanzar la equidad y la igualdad entre mujeres y hombres. Esta perspectiva
analiza la vida de hombres y mujeres en la sociedad, encuentra las areas donde
existen brechas y busca remediarlas.

La perspectiva de género, de la cual empezaron a surgir antecedentes
conceptuales desde los afios 60’s, aparecié como tal en la década de los 80’s a
consecuencia, principalmente, del empuje que las feministas de todo el mundo,
especialmente las de origen anglosajon, imprimieron al empleo y aplicacion de la
categoria género como un nuevo paradigma para interpretar las diferencias en los
comportamientos de hombres y mujeres desde el andlisis socio-histérico y
antropolégico. Y fue en 1995, en la Cuarta Conferencia

Gracias a este impulso del movimiento de mujeres a nivel internacional, el
concepto se fue insertando en las agendas de los organismos internacionales, y
por ende, en las de los gobiernos de los paises integrantes de los mismos, los
cuales, se han visto obligados a destinar recursos para incorporar la perspectiva
de género en el disefio, implementacion y evaluacién de las politicas publicas
como un instrumento para favorecer el avance hacia la igualdad, de facto y de
jure, entre mujeres y hombres.

Todo lo anterior dio lugar al surgimiento de un marco juridico que permea desde el
ambito internacional hasta los &mbitos locales.

México, como integrante de la Organizacion de las Naciones Unidas y de la
Organizacion de Estados Americanos ha suscrito y ratificado todos los
instrumentos internacionales que tutelan los derechos humanos de las mujeres,
entre los que destacan:

» 1979.La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer -CEDAW-
Sefala la profunda exclusion y restriccion que la mujer ha sufrido en razén
de su sexo y recomienda a los Estados Parte la adopcion de medidas
especiales para acelerar la igualdad.

» 1994. La convencion interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer —Belem do Para-
Define la violencia contra la mujer como “cualquier acciébn o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico a la mujer, tanto en el &mbito publico como en el privado”. En su
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articulo 7, sefiala que “Los Estados Partes condenan todas las formas de
violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia...”

» 1995. Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing
Entre los compromiso contraidos en esta declaracion se observa: “Por la
presente nos comprometemos en calidad de Gobiernos a aplicar la
siguiente Plataforma de Accidn y a garantizar que todas nuestras politicas
y programas reflejen una perspectiva de género”.

En cumplimiento a estos y otros compromisos adquiridos en el &ambito
internacional, México fue armonizando su marco juridico, de tal manera que,
actualmente, se han aprobado un conjunto de leyes y normas administrativas que
favorecen el proceso para lograr la igualdad entre mujeres y hombres, del cual
podemos citar:

» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Reformada el 10 de
junio del 2011

Ley del Instituto Nacional de las Mujeres

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y hombres

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Ley Federal para prevenir y Eliminar la Discriminacion

Programa Nacional para la igualdad entre Mujeres y Hombres

Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y erradicar la Violencia
contra las Mujeres

» Plan Nacional de Desarrollo

vV v v v v Vv

En lo que se refiere al Estado de Chihuahua, es importante sefialar que nuestra
entidad es reconocida a nivel nacional por sus avances en la armonizacion
legislativa en materia de derechos humanos de las mujeres y también por el
avance logrado en lo que se refiere a la institucionalizacion de la perspectiva de
género. Fue el primer estado a nivel nacional que aprobd la Ley del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia (aprobada por el H. Congreso del Estado en
diciembre de 2006 y puesta en vigor en enero de 2007). También fue el primer
estado que incorporé la perspectiva de género en su Plan Estatal de Desarrollo
2010-2016. En lo que toca a la erradicacion de la violencia contra las mujeres
también Chihuahua ha sido punta de lanza: creamos el primer modelo de atencién
itinerante a mujeres victimas de violencia y el Primer Centro de Justicia para
Mujeres, mismos que han sido replicados en otras entidades del pais.
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Una de las primeras acciones de la actual administracion, a cargo del C.
Gobernador César Duarte Jaquez, fue la firma del Acuerdo para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres y para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar de la Violencia
contra las Mujeres en el Estado de Chihuahua, firmada en marzo del 2011 por los
titulares de los tres poderes de gobierno, mismo que fue promovido por el propio
titular del ejecutivo.

A la normatividad internacional y nacional se suma el conjunto de normas juridicas
y administrativas que se han generado en el estado en los ultimos 9 afos, y en
conjunto, constituyen el contexto de atribuciones legales y compromisos que
debemos cumplir los tres poderes del Gobierno del Estado para generar politicas
publicas con perspectiva de género.

A nivel estatal, la normatividad minima que deben observar los entes de la
administracion publica son los siguientes:

» Leyde Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Chihuahua

» Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su
Reglamento

» Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el Estado de Chihuahua

y su Reglamento

Ley de Planeacion del Estado de Chihuahua

Ley de Desarrollo Social y Humano

Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Chihuahua

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua

Plan Estatal de Desarrollo 2010 — 2016

Cdédigo Municipal para el Estado de Chihuahua

Acuerdo para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y para Prevenir,

Atender, Sancionar y Erradicar de la Violencia contra las Mujeres en el

Estado de Chihuahua

vV vV vV v v v Vv

El Instituto Chihuahuense de la Mujer, por atribucion legal, es el responsable de
coordinar la politica de género en el Estado, por lo que todas sus acciones se
orientan al cumplimiento de esta funcién. El proceso de integracion transversal de
la perspectiva de género en las politicas, programas y acciones de gobierno es el
eje focal para lograrlo y el proceso de capacitacion en materia de género una de
las estrategias.

Este curso se enmarca en este contexto de acciones para la institucionalizacién
del enfoque de género y esta dirigido a funcionarios/as clave en la operacion de
las diferentes acciones gubernamentales.
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1. OBJETIVO GENERAL
Las/los participantes obtendran conocimientos tedrico-practicos en materia de
politicas publicas con perspectiva de género que les permitan mejorar su
capacidad para operar procesos de transversalidad de la perspectiva de
género.

2. OBJETIVOS DE APRENDIZAJE

e Comprender que es género y para que sirve entenderlo

e Conocer y analizar los elementos basicos en la elaboracién de politicas
publicas

e Entender y analizar la importancia del proceso estratégico para la
incorporacion de la perspectiva de género en las politicas publicas.

e Conocer la politica de igualdad en el Estado de Chihuahua e identificar su
responsabilidad para el cabal cumplimiento.

3. ESTRUCTURA GENERAL

El curso esta estructurado en 5sesiones de trabajo, en cada una de los cuales, los
y las participantes desarrollaran una serie de ejercicios que le permitirdn aprender
y/o reforzar conocimientos sobre género, perspectiva de género, politicas publicas
con perspectiva de género y la politica de igualdad entre mujeres y hombres del
Estado de Chihuahua.

Atendiendo a su enfoque constructivista, el curso tiene la modalidad de taller, con
el propésito de que quienes participan en él lo hagan de forma activa y construyan
0 reconstruyan sus saberes.

En razén de lo anterior, algunas de las técnicas didacticas sugeridas son:
- Trabajo en equipo
- Andlisis y reflexion de temas dados
- Debate
- Comprension critica
- Discusién en plenaria

La intencién educativa del curso es que las personas participantes vivan estas
experiencias de aprendizaje para que puedan aplicarlas tanto a nivel personal,
como para mejorar su capacidad operativa para la incorporacion de la perspectiva
de género en su ambito laboral.

Cada unidad tematica (sesion) contiene:
- El objetivo de aprendizaje
- Los contenidos
- La duracion de la sesion
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- Los materiales didacticos y de apoyo a utilizar

- La metodologia

- Sugerencias para quien imparte el curso
En el apartado de “metodologia” se describen los pasos que deberan seguir las
personas que imparten el curso para el abordaje del tema, ademas, en cada
unidad tematica se agregan dos apartados: el de “anexos”, que contiene
materiales de apoyo para participantes y el de “lecturas de apoyo para
instructoras/es”, en el cual, los/las instructores/as encontraran algunas lecturas
qgue pueden servirles para ampliar o fortalecer sus conocimientos sobre el tema.

Asi mismo, junto con el manual se entregara, en un disco compacto, una
compilacién de documentos sobre los diferentes temas del curso, con el propésito
de que quienes lo impartan cuenten con una bibliografia minima que les permita
incrementar su acervo de conocimientos en materia de politicas publicas con
perspectiva de género.

A grandes rasgos, podemos decir que la metodologia general estriba en
desarrollar o “vivir’ las diferentes actividades del taller, analizar individual y/o
colectivamente, interactuar y compartir con las/los compafieras/os del grupo y
generar conclusiones, que pueden ser individuales o grupales.

3.1. Unidades teméticas
Los contenidos del curso estan estructurados en unidades tematicas y cada
unidad corresponde a una sesion de trabajo, de tal manera que el curso
puede darse en un solo dia o bien dividirse en varios, segun las
necesidades del grupo con el que se va a trabajar.

La segunda y tercera unidades se orientan a la revision de los conceptos
basicos de género y politica publica para dar contexto al tema general del
curso; en la tercera y cuarta se trabajan aspectos tedrico-practicos y en la
tltima se hace una revision del marco juridico del Estado de Chihuahua
para la igualdad entre mujeres y hombres. Ademas de las anteriores, el
curso contiene dos sesiones de trabajo mas, la primera, para generar el
encuadre del grupo y la séptima y ultima destinada a la evaluacién y cierre
del taller.

Asi pues, el contenido del curso se presenta a través de los siguientes
temas:

= Acercamiento a la teoria de género

= Politicas publicas

= Perspectiva de género

= Politicas publicas con perspectiva de género

10
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La politica de Igualdad entre mujeres y hombres del Estado de
Chihuahua
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Carta descriptiva

CURSO TALLER: POLITICAS PUBLICAS CON PERSPECTIVA DE GENERO

OBJETIVO GENERAL: las/los participantes obtendran conocimientos teérico-practicos en materia de politicas publicas con perspectiva de género | Duracién: 8
para mejorar su capacidad operativa en los procesos de transversalidad. horas
SESION/TEMAS OBJETIVOS DE CONTENIDOS ESTRATEGIAS DE MATERIALES
APRENDIZAJE APRENDIZAJE
1. Induccioén al 1.1. presentacion de » “Los refranes” v'  Tarjetas pre-elaboradas 30’
curso Conocer la dindmica | participantes v' globos
general del curso 1.2 Expectativas > ‘“lainflacion” v Marcadores o _
1.3. Presentacion de » Exposicion con v Ere_sentamon de objetivos en Power point o
objetivos diapositivas lamina o
1.4. evaluacion diagnéstica | »  Pre-test v Laptop y canon
o v Cuestionarios para pre-test
2. Acercamiento | Comprender que es|2.1. conceptos de sexoy » Cuadro de|v" Formatos del cuadro de autorregulacion 90’
a la teoria de|género y para qué |género autorregulacion v" Hojas de rotafolios
género sirve entenderlo » Mapa conceptual [ v"  Marcadores
Sexo-género v' Presentacién en Power point sobre el tema
» Exposicion con|v Laptopy cafion
diapositivas
2.2. para qué sirve entender | > Lectura compartida:
el género “Los primeros pasos
en la teoria sexo-
género”
3. Politicas | Conoceran y | 3.1 Concepto de politica » “Analisis de Casos” v' Ejercicio de andlisis de casos “;Qué es 45’
publicas analizaran los | publica » Exposicion del tema Politica Publica?” (Uno para cada
elementos  basicos [35 Ciclo de Ia politica con diapositivas participante)
en la elaboracion de plblica » “Conclusiones en v" Hojas de rotafolio
politicas publicas 3.3 Participacion de la plenaria” 4 pIumones_Qe colores _
sociedad en las politicas v/ presentaciébn en power point sobre el
tema.
v' Laptop y cafién
RECESO 15
4. Perspectiva de 4.1. Concepto » Exposicion con 60
género diapositivas
4.2. Elementos de la >  Exposicién con
perspectiva de género diapositivas

12
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4.3¢incorpora mi » “analizando el género
dependencia el enfoque de en mi dependencia”
género?
5. Politicas | Entender y analizar | 5.1El enfoque de géneroy |>» “Exposiciondeltema |v'  Presentacién en power point sobre el 120
Puablicas con |la importancia del | sus alcances analiticos con diapositivas” tema, Laptop y cafién
Perspectiva  de | proceso estratégico » “Lecturay exposicion” | v Para el ejercicio de “Lectura y exposicion”
Genero para la [ 5.2 ¢ Qué significa » “Ildentificacion y hojas de rotafolio, plumones de colores,
incorporacion de la | Institucionalizar el Género analisis de acciones” cinta adhesiva y hojas con la lectura para
perspectiva de | en el Estado? cada equipo
género en las v' Para el ejercicio de “ldentificacion y
politicas publicas. 5.3 Mainstreaming o analisis de acciones” hojas con el formato
Transversalidad de Género para hacer el ejercicio y plumas.
y Politicas de Igualdad.
¢ Qué relacion tienen?
5.4 Se utilizan como
sindnimos politicas de
equidad, igualdad, acciones
afirmativas... jqué
significan estos conceptos
en la practica?
6. Politica de|Conocer la politica|5.1. Marco Juridico parala |>» “Lluvia de ideas” v' Presentacion en power point sobre el 90’
Igualdad en el|de igualdad en el|lgualdad entre Mujeresy » “Identificacion de tema, Laptop y cafién
Estado de | Estado de | Hombres del Estado de responsabilidades” v" Para el ejercicio de “Lluvia de ideas”
Chihuahua Chihuahua e [ Chihuahua hojas de rotafolio, plumones de colores,
identificar su|5.2. Programa portarotafolio
responsabilidad para | Chihuahuense para la v" Para el ejercicio de “ldentificacion de
el cabal | Igualdad entre Mujeres y responsabilidades”  hojas con el
cumplimiento. Hombres 2011-2016 concentrado de los objetivos y lineas de
accion del programa (Anexo 4) copias
para cada participante y marca textos
7. Cierre del 7.1 Revision de > Post-test v/ Lamina de expectativas 30
curso expectativas » Evaluaciones v' Cuestionario de post-text
7.2. Post- test > “como lo voy a aplicar [ v'  Instrumentos de evaluacion

7.3. Evaluacion del curso

7.4. aplicacion

13
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4. ESTRATEGIAS DE EVALUACION

En términos generales, la evaluacion se define como un proceso
sistematico y continuo mediante el cual se determina el grado en que se

logran

los objetivos de aprendizaje. Pero ademas, también puede

constituirse en una estrategia de aprendizaje mas para lograr los objetivos.

Atendiendo a esto Ultimo, en este curso se proponen tres estrategias:

Evaluacion diagndstica, para identificar el grado de conocimientos
con los que inician las/os participantes y el avance logrado después
de haber tomado el curso. Los instrumentos sugeridos para este tipo
de evaluacion son la aplicacién de un pre-test y un post-test y en la
sesién dos se presenta un “cuadro de autorregulacion” para que
quienes van a tomar el curso puedan autoevaluar el logro de sus
propios objetivos de aprendizaje. Se realiza al inicio y al final del
Curso.

Evaluacion cuali/cuantitativa, a través de la cual quien esta
facilitando el curso puede determinar si los cambios propuestos en
los objetivos de aprendizaje se estan realizando en las y los
participantes. De acuerdo a esto, el instructor o la instructora
deberan utilizar instrumentos de acopio de datos tanto cualitativos
como cuantitativos. Se realiza durante todo el tiempo que dura el
curso

Evaluacion del curso. Con esta evaluacién, se da la oportunidad al
grupo para gue evalue, tanto el curso en si, como a quien lo impartio.
Este mecanismo proporciona elementos para tomar decisiones que
redunden en la mejora de todos los elementos del curso, incluidas
las personas instructoras.

Adicionalmente, en la Ultima sesion, las personas participantes explicaran por
escrito y de manera individual, cobmo piensan aplicar los conocimientos obtenidos

en el curso.

14
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SESION 1:
INDUCCION AL CURSO

1.1. Desarrollo del tema:

El propdsito de esta sesion inicial es realizar el “encuadre”” del grupo. Es el
espacio en que quien facilita y quienes participa en el curso establecen acuerdos
sobre las reglas de convivencia, se presentan y las/los alumnos conocen los
objetivos del curso y la forma en que seran evaluados.

»l

1.2. Objetivo:
Conocer la dinamica general del curso

1.3. Contenido:

1.3.1. Presentacion de participantes
1.3.2. Expectativas
1.3.3. Presentacién de objetivos
1.3.4. Evaluacion diagnéstica

1.4. Estrategias de Aprendizaje:
e “Los refranes”
¢ ‘“lainflacion”
e EXxposicion con diapositivas
e Pre-test

1.5. Duracién30 minutos.

1.6. Materiales: Tarjetas pre-elaboradas, globos, 1 alfiler o aguja, Marcadores,
Presentacion de objetivos en Power point o lamina, Laptop y cafién, Cuestionarios
para pre-test

1.7. Metodologia:

- “Los refranes”

1. Introducir la sesion de trabajo dando la bienvenida al grupo y explicando
gue aunque algunas de las personas ya se conozcan, vamos a trabajar una
actividad de co-presentacion, en la que dos personas, después de
intercambiar informacién sobre ellas, presentan a su pareja al resto del
grupo.

2. Proporcionar a cada una de las personas una de las tarjetas en las que
previamente se han escrito fragmentos de refranes populares en uno de
sus lados, en este caso, relacionados con estereotipos de género?, es decir,
en una tarjeta se pone primera parte del refran y en otra la segunda parte

! Se conoce como encuadre a la definicién del marco dentro del cual se desarrollara una actividad. El objetivo
general es que alumnas y alumnos tengan claro qué se va a hacer, para qué y coémo se va a hacer. El encuadre
incluye algunas actividades que contribuyen de manera indirecta a que éste pueda ser alcanzado.
2

Anexo 1
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Pedir a las y los participantes que busquen a la persona que tiene la otra
parte del refran

Solicitar a las personas que intercambien con su pareja los datos
necesarios para que puedan presentarse mutuamente ante el grupo
(nombre, edad, ocupacioén, por qué esta en el grupo, etc.) y que comenten y
expresen sus comentarios sobre el refran que les toco

Pedir a las/os participantes que presenten a sus parejas y comenten sus
reflexiones sobre el refran de sus tarjetas

“la inflaciéon”

Repartir los globos y marcadores a las personas participantes

Solicitar que cada quien infle su globo y con el marcador anoten su
expectativa del curso, tratando de enunciarla en una sola palabra

Pidales que vayan leyendo sus expectativas. Todas las personas deben
tener un globo

Conforme vayan leyendo vaya anotando en una hoja de rotafolios las que si
sean viables de lograrse en el curso (por ejemplo aprender, adquirir
herramientas, etc.) las que no sea posible lograr pichelas con un alfiler y
comente que esa expectativa no puede ser cumplida en este taller

10.Conservar la hoja de rotafolios a la vista hasta el final del taller

Exposicidén con diapositivas

11.Presentar los objetivos del curso al grupo en una diapositiva u hoja de

rotafolios
Evaluacion diagnéstica

12. Distribuir los cuestionarios del pre-test 3y solicitar al grupo que los llenen de

manera individual

13.Cuando ya los hayan completado, pedir a las y los participantes que los

intercambien y proceda a revisarlos para comparar las respuestas en
plenaria con su participacion, sin corregirlos

14.Recoger los pre-tests

Sugerencias:

1.

2.

Es importante tener muy claro cuéles expectativas si pueden cumplirse para
gue esta estrategia cumpla su objetivo

Debe llevar un pre-test resuelto para tener todas las respuestas correctas a
la hora de realizar este ejercicio

No olvidar recoger los pre-test porque es uno de los productos y evidencias
del curso

 Anexo 2
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ANEXO 1

4

_ EJEMPLOS DE REFRANES

[0S hombres
en la
cocina,...

...Auelen mas
feo que una
gallina”

“El hombre es
fuego, la mujer
estopa,...

..viene el
diablo y sopla”

“El hombre

propone,...”

“v la mujer
dispone...”

“Mujer que

sabe latin,...

...n1 encuentra
marido ni tiene
buen fin
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“las mujeres
como las
escopetas

... silempre
cargadas y atras
de la puerta”

“Amarren a sus | |..porque mi

gallinas,... gallo anda
suelto”

“A la mujer,... ...ni todo el

amor ni todo el
dinero”

“Hombre que
lava la ropa,
cose, borda,
hace la sopa..

...ni se mira ni
se toca”
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Pre - test

ANEXO 2

Si

No

1. Los bebés necesitan mas la cercania de la madre que la del
padre

2. Las mujeres son mejores para la crianza de los hijos, debido
a su instinto maternal.

3. Los hombres son mas racionales que las mujeres, y las
mujeres mas afectivas que los hombres.

4. Los hombres tienen mayores necesidades sexuales que las
mujeres

5. La mayor responsabilidad econdmica del hogar debe recaer
en el hombre.

6. Un hombre no puede cuidar de manera adecuada a un bebé.

7. La mayor responsabilidad para evitar los embarazos debe
recaer en las mujeres

8. Una pareja puede funcionar adecuadamente, aun si el
hombre permanece en la casa y la mujer trabaja fuera del
hogar.

9. Una mujer puede realizarse plenamente sin tener hijos

10.El hombre debe ser el jefe del hogar.

11.Las mujeres son mas resistentes a las enfermedades

12.Existen unos trabajos mas apropiados para mujeres y otros
mas apropiados para hombres.

13.Los hombres son mejores que las mujeres a la hora de tomar
decisiones

14.Las mujeres son mas pacificas que los hombres

15.Los hombres son mejores que las mujeres para desempenfar
labores técnicas.

16.Los hombres son mas capaces y tienen mayor credibilidad
gue las mujeres en los momentos de negociacion

17.Los hombres son mejores que las mujeres en el desempefiio
de funciones que impliquen responsabilidad y toma de
decisiones.

18.Las mujeres son mas honradas que los hombres.

19.Las mujeres son mas eficientes que los hombres en tareas
comunitarias

20.Los hombres deben representar a la familia a la hora de
tomar decisiones sobre el hogar.

21.Las mujeres con hijos pequefios no deben participar fuera
del hogar en actividades de la comunidad

22.Las mujeres no deben participar en actividades que

21
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impliquen esfuerzo fisico.

23.Los hombres representan adecuadamente intereses de toda
la comunidad

24.Los hombres ocupan la mayoria de los puestos de direccion
porgue tienen mas experiencia en los asuntos publicos

25.Las mujeres no resisten de manera adecuada las presiones
de la vida politica

26. Las mujeres son mas apropiadas que los hombres para las
labores de relaciones publicas.

27.Las mujeres no saben manejar en forma adecuada el poder.

28.Las mujeres deben apoyar afectivamente a sus compafieros,
cuando estos ocupan posiciones de poder.

29.Las mujeres son mas cercanas a la naturaleza que los
hombres

30.Los hombres estan mas capacitados que las mujeres para
realizar estudios cientificos.

Fuente Cuestionario 2 acerca de las creencias. DIF. 1998. La perspectiva de género: una herramienta para
construir equidad entre mujeres y hombres, 22 ed. México, D. F, pags 25y 26..

22



MEXICO | (& C @

“Este programa es publico y queda prohibido su uso con fines odep

Pre — test resuelto desde la perspectiva de género

Obtener porcentajes comparados de respuestas pre y post para cada
pregunta

Si No

1. Los bebés necesitan mas la cercania de la madre que la del X
padre

2. Las mujeres son mejores para la crianza de los hijos, debido X
a su instinto maternal.

3. Los hombres son mas racionales que las mujeres, y las X
mujeres mas afectivas que los hombres.

4. Los hombres tienen mayores necesidades sexuales que las X
mujeres

5. La mayor responsabilidad econdmica del hogar debe recaer X
en el hombre.

6. Un hombre no puede cuidar de manera adecuada a un bebé. X

7. La mayor responsabilidad para evitar los embarazos debe X
recaer en las mujeres

8. Una pareja puede funcionar adecuadamente, aun si el X
hombre permanece en la casa y la mujer trabaja fuera del
hogar.

9. Una mujer puede realizarse plenamente sin tener hijos X

10.El hombre debe ser el jefe del hogar. X

11.Las mujeres son mas resistentes a las enfermedades X

12. Existen unos trabajos mas apropiados para mujeres y otros X
mas apropiados para hombres.

13.Los hombres son mejores que las mujeres a la hora de tomar X
decisiones

14.Las mujeres son mas pacificas que los hombres X

15.Los hombres son mejores que las mujeres para desempefiar X
labores técnicas.

16.Los hombres son mas capaces y tienen mayor credibilidad X
gue las mujeres en los momentos de negociacion

17.Los hombres son mejores que las mujeres en el desempefiio X
de funciones que impliquen responsabilidad y toma de
decisiones.

18.Las mujeres son mas honradas que los hombres. X

19.Las mujeres son mas eficientes que los hombres en tareas X
comunitarias

20.Los hombres deben representar a la familia a la hora de X
tomar decisiones sobre el hogar.

21.Las mujeres con hijos pequeiios no deben participar fuera X
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del hogar en actividades de la comunidad

22.Las mujeres no deben participar en actividades que X
impliquen esfuerzo fisico.

23.Los hombres representan adecuadamente intereses de toda X
la comunidad

24.Los hombres ocupan la mayoria de los puestos de direccion X
porque tienen mas experiencia en los asuntos publicos

25.Las mujeres no resisten de manera adecuada las presiones X
de la vida politica

26..Las mujeres son mas apropiadas que los hombres para las X
labores de relaciones publicas.

27.Las mujeres no saben manejar en forma adecuada el poder. X

28.Las mujeres deben apoyar afectivamente a sus compafieros, X
cuando estos ocupan posiciones de poder.

29.Las mujeres son mas cercanas a la naturaleza que los X
hombres

30.Los hombres estan mas capacitados que las mujeres para X

realizar estudios cientificos.

Fuente Cuestionario 2 acerca de las creencias. DIF. 1998. La perspectiva de género: una herramienta para

construir equidad entre mujeres y hombres, 22 ed. México, D. F, pags 25y 26..
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CURSO-TALLER DE POLITICAS PUBLICAS
CON PERSPECTIVA DE GENERO

MANUAL PARA INSTRUCTORAS/ES

Sesion 2:

Acercamiento a la teoria de

género
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SESION 2:
ACERCAMIENTO A LA TEORIA DE GENERO

2.1. Desarrollo del tema:
Desde tiempos inmemoriales, la funcién reproductora de las mujeres se tradujo en

un paradigma social que ubica a la mujer en condiciones de inferioridad con
respecto al hombre. La distincion biolégica merced a la cual los hombres fecundan
y las mujeres conciben es el sustento desde el cual, las funciones reproductivas
fueron atribuidas a las mujeres y las productivas a los hombres.

Si la mujer es la que procrea, entonces todo lo que tiene que ver con esta funcion,
cuidado de los hijos, atencién de la familia, preparacién de alimentos, etc. es lo
anico que le es permitido socialmente y asi, la mujer fue circunscrita al ambito
privado, a lo domeéstico.

Por otro lado, si los hombres son los proveedores entonces su ambito es el
publico, el productivo.

Esta divisién sexual del trabajo basada en las diferencias sexuales ha dado lugar a
que estas diferencias se tradujeran en desigualdad, negando a las mujeres el
pleno ejercicio de sus derechos humanos.

Lo grave de todo esto es que la desigualdad entre mujeres y hombres se sustenta
en una relacién de poder en la que la mujer se encuentra subordinada al hombre.
El es quien controla el dinero, quien toma las decisiones trascendentes y decide el
destino de la familia y de la sociedad. Y desafortunadamente las consecuencias
las estamos viendo y viviendo: inequidad, maltrato, discriminacién y violencia.
Situaciones que han trascendido el &mbito doméstico y que se ejercen contra las
mujeres en todos los contextos: familiar, laboral, institucional y comunitario.

El siglo XXI heredo6 grandes avances en todas las areas del conocimiento humano,
sin embargo, el paradigma de género no ha cambiado; pese a los avances
logrados por las mujeres, sobre todo en al ambito laboral, en la mayoria de las
sociedad todavia el mundo publico es para los hombres y el privado para las
mujeres.

Cuando las mujeres empiezan a incursionar en el campo del estudio y en el
mundo del trabajo productivo las desigualdades se mantienen: las carreras
asociadas a la funcién reproductiva son las consideradas propias de las mujeres:
enfermeria, docencia, secretariado, etc.; y lo mismo sucede en el &mbito laboral,
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con una desventaja mas: los sueldos de los hombres, en la mayoria de los casos,
todavia son mayores que los de las mujeres, los puestos de toma de decisiones
son generalmente ocupados por los hombres, pero ademas, la incorporacion al
mundo del trabajo no desahog6 a las mujeres del trabajo reproductivo por lo que
su jornada de trabajo se duplicd y a veces se triplicd, ademas del trabajo extra-
domeéstico tuvieron que seguir realizando las labores del hogar y en muchos
casos, extendiendo los cuidados a la familia extensa (madres, padres, abuelos/as,
tios, etc.).

Contra todo lo anterior, empezaron a surgir las voces de muchas mujeres que se
oponian a este status quo, manifestaciones que se observan en diferentes épocas.
Pero es a partir de las luchas de las feministas por la reivindicacion de los
derechos humanos de las mujeres, que se empieza a generar una conciencia
cada vez mas grande de que esta situacion de desigualdad afecta a la sociedad
en general. La academia se interesa en el tema y empieza a darse forma a un
marco tedrico dentro del cual se construye el concepto de género como una
categoria de andlisis, merced a la cual, ahora sabemos que el género es una
construccion socio-histérica y por tanto, puede ser modificada.

La teoria de género analiza y explica como en una determinada sociedad se
definen, representan y simbolizan las diferencias sexuales. Por tanto, el concepto
de género alude a las formas histéricas y socioculturales en que mujeres y
hombres construyen su identidad a partir de los estereotipos y roles de lo que
socialmente se espera de ellas y ellos, dando lugar a “lo femenino” y ‘“lo
masculino” modelos que varian de una cultura a otra y se transforman a través del
tiempo.

El concepto de género se utilizé por primera vez en el ambito de la psicologia
meédica durante la década de 1950. Sin embargo, fue hasta 1968 que Robert
Stoller desarroll6 una investigacion empirica sobre trastornos de la identidad y
evidencio en su estudio que lo que determina la identidad y el comportamiento
masculino o femenino no es el sexo biolégico, sino las expectativas sociales, ritos,
costumbres y experiencias que se ciernen sobre el hecho de haber nacido mujeres
u hombres. Esta observacion permitid concluir que la asignacion y adquisicion
social de la identidad sexual es mas importante que la carga genética, hormonal o
biolégica que los seres humanos traen consigo al nacer, con lo que se
desnaturalizan las relaciones sociales entre los sexos.*

Gayle Rubin, en 1975, define por primera vez el sistema sexo-género como:

* INUMJERES, ABC de género en la administracién Publica, Talleres Graficos de México, noviembre de
2007, México, D.F.
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“El sistema de relaciones sociales que transforma la sexualidad biolégica en
productos de actividad humana y en el que se encuentran las resultantes

necesidades sexuales histéricamente especificas”.”

El modelo sexo-género plantea los elementos basicos para entender el concepto
de género y es el punto de partida de la mayoria de las investigaciones en materia

de teoria de género.

Sistema Sexo- Género

—

1
hombre

fecunda
1

(

—

mujer

masculino

femenino

concibe

productivo

reproductivo

[Diferencias biolégicaﬂ

(se nace)

[

Sociocultural

Construccion
(se aprende)

> Rubin, Gayle, “El Trafico de Mujeres. Notas sobre la “economia politica” del
sexo” , traduccion de Stella Mastrangello, Nueva Antropologia, México 1986, vol. 111, No.
30, http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/inuant/cont/30/cnt/cnt7.pdf,

fecha ultima consulta 26-09-2013
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Entender el sexo nos permite, entre otras cosas:

e Entender de manera nueva los viejos problemas

e Ubicar los problemas en esferas diferentes

e Comprender que existe una asimetria fundamental entre los géneros,
asimetria que se concreta en uso y utilizacién del poder.

e Entender que esta situacion es un hecho cultural, por tanto puede y debe
ser cambiado.

e Sacar del terreno biolégico lo que determina la diferencia entre los sexos y
colocarlo en el terreno simbdlico

e Delimitar con mayor precision y claridad como la diferencia cobra la
dimensién de desigualdad, hasta concretar la asimetria fundamental, o sea,
gue todos los hombres —en conjunto— son quienes ejercen el poder sobre
las mujeres, como grupo social.

2.2. Objetivo de aprendizaje:
Comprender qué es género y para qué sirve entenderlo

2.3. Contenido:
2.3.1. Diferencias entre sexo y género

2.3.2. Para qué sirve entender el concepto género

2.4. Estrategias de Aprendizaje:

“Cuadro de autoregulacion”

“Mapa conceptual sexo-género”
“Exposicion con apoyos”

“Exposicion del tema con diapositivas”
“Lectura comentada”

“Conclusiones en plenaria”

Tiempo: 90 minutos.

2.5. Materiales: hojas de rotafolios, plumones de colores, masking tape o
chinchetas, presentacion en power point sobre el tema, lectura: “Primeros pasos
en la teoria sexo-género”?” (Una por cada participante)

2.6. Metodologia:
- cuadro de autoregulacion
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Introducir el tema explicando que vamos a revisar qué tanto conocemos
sobre el tema de género y que al mismo tiempo se clarificaran algunas
expectativas

Distribuir los “cuadros de autorregulacion”® a todas las personas
participantes, indicandoles que llenen individualmente las dos primeras
columnas, y que la tercera la llenaran al término de la sesion

Pedir a las/los participantes que compartan sus resultados, motivando la
reflexion del grupo sobre el tema. En esta parte, es importante que
quien esté facilitando el taller identifique cuales de las expectativas
planteadas en la columna 2 van a poder ser desahogadas en el curso de
la sesion y comentarlo al grupo

Mapa conceptual sexo-género

Explicar cémo se elabora un mapa conceptual’

Dividir el grupo en equipos y numerarlos; solicitarles que, a partir de una
lluvia de ideas, elaboren una mapa conceptual que les permita definir el
término “género” a los equipos nones y el término “sexo” a los equipos
pares

Solicitar que cada equipo exponga al resto del grupo su mapa
conceptual y definiciones logradas. Debera decirles que en esta parte no
se aceptan réplicas ya que enseguida se revisaran los apoyos teoricos
Exposicion con diapositivas

Exponer el apoyo conceptual a través de una presentacion en Power
point que podran elaborar a partir de las lecturas de apoyo

Propiciar comentarios en plenaria sobre la exposicion a manera de
reflexion, rescatando los conceptos basicos de género

Lectura compartida

Indicar al grupo que realizaran una lectura compartida ® del texto
“Primeros pasos en la teoria sexo-género™.

Dividir el texto de la lectura entre las/los participantes

Después de la lectura, propiciar una reflexion por parte de los y las
participantes a manera de conclusidbn haciendo énfasis en el
cuestionamiento entonces, ¢ para qué nos sirve entender el género?
Cuadro de autorregulacion

Pedir a las/los participantes que llenen la tercera columna de sus
cuadros

Solicitar al grupo que compartan sus aprendizajes (columna 3) y cOmo
piensan que pueden aplicarlos en su ambito laboral

Cerrar la sesion presentando un rescate de las conclusiones del grupo

6

® Anexo 1
" Anexo 2

® La lectura compartida es una estrategia de aprendizaje grupal en la que cada participante lee un parrafo de la
lectura propuesta. Dependiendo del nimero de participantes puede participar todo el grupo o s6lo una parte.

® Anexo 3
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Sugerencias:
Es conveniente que la facilitadora o el facilitador elabore un mapa conceptual
en plenaria con un tema sencillo, a manera de ejemplo, antes de que divida al

grupo en equipos
Lecturas para intructor/a

1) ¢ En qué pensamos cuando hablamos de género?
2) Recomendaciones pedagdgicas para sensibilizar en género
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Anexo 1

CUADRO DE AUTORREGULACION

QUE SE DE GENERO QUE QUIERO SABER DE QUE APRENDI DE GENERO
GENERO
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Anexo 2

LOS MAPAS CONCEPTUALES

Son una técnica o método de aprendizaje cuya funcion es ayudar a la
comprension de los conocimientos que la/el alumna/o tiene que aprender ya
relacionarlos entre si 0 con otros que ya posee (conocimientos previos).

Fueron creados para llevar a la practica el modelo de aprendizaje significativo de
David Paul Ausubel, psicélogo y pedagogo Estadounidense, una de las
personalidades mas importantes del constructivismo.

El ejercicio de elaboracién de mapas conceptuales fomenta la reflexion, el analisis
y la creatividad y favorecen el aprendizaje significativo porque quien los elabora
esta construyendo conceptos a partir de su conocimiento previo.

Beneficios:

v Refuerzan la comprension de cualquier tema.

v’ Usar técnicas de aprendizaje visual implica explicar en sus propias
palabras, lo que se aprende.

v Desarrolla el andlisis y sintesis de las ideas

Para su elaboracion se parte de una lluvia de ideas o de una lectura, se organizan
las proposiciones (frases) en las que se utilicen claramente palabras de enlace y
se identifican las relaciones cruzadas entre los conceptos; por ejemplo, si estamos
tratando de conceptuar “familia” y las palabras resultantes de la lluvia de ideas
fueran: unidad, papa, mama, hijas/os, educacién, sustento, educacion, apoyo,
amor... el mapa podria quedar asi:

La familia
Es una Mamé
Unidad d /mv
—° | Apoyo P Papa

Que provén \ Hijas/o

—» Educacion
Sustento Y

v

Amor
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Anexo 3
PRIMEROS PASOS EN LA TEORIA SEXO-GENERO?

DIFERENCIAS ENTRE SEXO Y GENERO

SEXO: Diferencias biolégicas que existen entre un hombre y una mujer. Somos
diferentes. Nuestros genitales son distintos. Todo nuestro cuerpo es distinto.

Es una diferencia visible, facilmente determinable. Los humanos y las humanas
somos seres sexuados, 0 sea, tenemos un sexo definido, somos mujeres u
hombres. Es una diferencia con la cual nacemos. Es propia de nuestra naturaleza.
Somos machos o hembras. Nada hemos hecho para merecer un sexo u otro.
Nuestro cuerpo sexuado constituye nuestra manera mas perfecta de relacionarnos
con otros seres. Nuestro cuerpo es un don maravilloso, posibilita nuestra
capacidad de ser persona humana, capaz de razonar, amar y ser amadas(0s).

VEAMOS AHORA QUE ES GENERO

El género como concepto existe desde hace muchos afos, sin embargo, a partir
de los 70°s empez06 a ser usado en ciencias sociales con un significado nuevo.

Como hemos dicho antes, nacemos machos o hembras, pero poco a poco nos
vamos convirtiendo en “hombres” o “mujeres”. Parece extraio, pero es asi.

Desde que nacemos se nos va condicionando de acuerdo a lo que la sociedad ha
determinado que corresponde a nuestro sexo. Si somos nifias se nos inculcan
actitudes y destrezas “de nifias”, lo mismo se hace con los nifios. Se les da un
entrenamiento que garantice que llegaran a ser “hombres”.

Se llama género al conjunto de caracteristicas sociales atribuidas a una persona,
segun su sexo. No es lo mismo el sexo biolégico que el género, que es la
identidad asignada o adquirida por ese sexo.

Y ESTO ¢ QUE SIGNIFICA?

“Fuente:Producto de la Conferencia Latinoamericana y del Caribe “Rumbo a
Bejing 95" Trabajado por el circulo de Estudios de Género. ColeccionUltimo
esfuerzo del Milenio. Proyecto Escolar. Direccion de Educ. Media y Superior.
SEECH.Chihuahua, Chih., 1997.
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Significa que la sociedad ha establecido qué es lo “propio de los hombres” y qué
“lo propio de las mujeres”. Ha establecido sus propios “modelos” de feminidad y de
masculinidad y obliga a todos a ajustarse a estos patrones. Por eso nos moldea
para que nos parezcamos cada vez mas a ese “modelo”, inventado por cada
sociedad, segun sus intereses y necesidades.

¢COMO Y DONDE NOS IMPONEN EL “MODELO”?

Es una tarea larga, lenta pero muy efectiva porque se inicia en la familia, sigue en
la educacion formal, se justifica (mejor dicho, se intenta justificar) en las iglesias
por medio de normas religiosas mal aplicadas; se acentla constantemente en los
medios de comunicacion social, la radio, los periédicos, las revistas, la television,
los anuncios, etc. Es todo un conjunto de situaciones pretendidamente
“formativas” que logran convencernos de que para ser felices, tenemos que ser de
una manera determinada. Nos inculcan, por ejemplo, que las mujeres nacimos
para “darnos”, entregarnos constantemente por el bien de los hombres, que se
constituyen en nuestros duefios. Muy a menudo escuchamos consejos como los
gue ponemos a continuacion:

La nifa:

- Que la nifia sea agraciada
- Siéntate bien y no salgas sola
- Debe ser una mujer de hogar, hacendosa, callada y sonriente.

El nifio:

- Que el varoncito sea fuerte
- No muestres miedos ni debilidades (no llores)
- Aprende a andar solo y, sobre todo, “no te dejes”

¢ QUE TIENE DE MALO EL MODELO?

Tanto hombres como mujeres somos personas humanas con una sola diferencia
fundamental, que es nuestro sexo. Toda persona humana tiene la capacidad de
razonar, de decidir, de amar. Toda persona humana nace con un destino comun:
la felicidad.

Todos los seres humanos, cualquiera que sea su sexo, pueden desarrollar valores
de diversa indole y a ellos pueden y deben aspirar para desarrollarse, de acuerdo
a su personalidad o a sus deseos y aspiraciones. Sin embargo, “modelos sociales”
gue nos imponen, pretenden asignar a la personalidad masculina todos los valores
gue representan dinamismo, valentia, razonamiento, en fin, capacidad de
realizacion plena en el disefio y conquista del futuro.
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DIFERENCIA NO ES DESIGUALDAD

Si bien la diferencia entre mujer y hombres es evidente, que a las hembras se les
adjudiquen “valores negativos” es un hecho cultural, o sea, creado por la sociedad
machista. Esto, por supuesto, tiene pésimos resultados para las mujeres. Significa,
ademas de lo que hemos visto, que cuando una mujer quiere salir de lo que le han
impuesto como su “esfera natural”, por ejemplo, cuando decide no ser madre, o no
acepta ocuparse exclusivamente de los quehaceres domésticos, se le sefiala con
desprecio. En cambio, se ve bien que “lo propio de los hombres” sea volar por los
cielos, sumergirse en los océanos, descubrir nuevos mundos o sea, realizar todo
aquello que va mas alla de lo inmediato, de lo que tiene cerca, de lo “natural”’. En
fin, a los hombres se les permite disefiar su futuro; a las mujeres, en cambio, se le
exige someterse a un futuro ya diseifiado por otros.

La asignacion de lo que es femenino o masculino es una “construccion social”, es
una “interpretacion social” de los biolégico, esto es, es algo que no viene con las
personas cuando nacemos. Para la sociedad, lo que hace femenina a una hembra
y masculino a un macho es apropiarse de las caracteristicas que la sociedad le
asigna a cada sexo. Por ejemplo, se nos ha ensefiado a pensar que una mujer es
“‘muy femenina” si es coqueta, si muestra debilidad ante un hombre, si pide ayuda
porque cree que no puede hacer bien ciertas cosas. Por el contrario, un hombre es
“‘muy hombre” si es dominante, impositivo y hasta malcriado. Lo pensamos asi
porque asi nos lo han inculcado.

ALGO MAS. ..

Cuando la diferencia biolégica (anatomia, etnia, color de piel, etc.) se interpreta
culturalmente como una diferencia sustantiva, tan importante que marca el destino
de las personas, y se le juzga con una moral diferenciada para unos y otras, se
crea un problema politico.

También eso esta presente en la discusion sobre los resultados de las diferencias
entre hombres y mujeres.

¢POR QUE HABLAR DE LO “POLITICO”?

La diferencia se vuelve desigualdad, con grave perjuicio para las “diferentes”. El
androcentrismo (tomar al hombre como medida y centro de todas las cosas) arroja

a las mujeres a la categoria de diferentes y, por tanto, las ubica en un plano
inferior, subordinadas a los hombres.
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Esa subordinacion abarca todos los momentos y circunstancias de nuestras vidas.
En las sociedades en las que esto sucede, se privilegia el hecho de ser hombre.-.
Todo en la sociedad se piensa para que aquellos que dirigen la politica, impulsan
la economia o definen lo social, lo hagan cada vez con mayor facilidad y eficiencia,
utilizando los avances tecnoldgicos y asi, proyecten con mayor efectividad el
futuro de ellos mismos y de las mujeres. Porque como hemos visto, sélo los
hombres se desenvuelven en esos ambitos y alli se decide gran parte de nuestro
destino. Por eso decimos que es un problema politico. Porque es un grave
problema y afecta a todos y a todas.

Al encasillar a todas las hembras en actividades llamadas “femeninas” y a todos
los machos en actividades llamadas “masculinas”, ademas de que se niegan las
individualidades (no todas las mujeres somos iguales y no todos los hombres son
iguales) se establece una “jerarquia de género” que lleva, indefectiblemente, a
establecer relaciones de dominacién-sumisién entre el género masculino y el
femenino, esto es un hecho politico que va mas alld de lo que comunmente
llamamos politica. Cuando hablamos de lo politico, nos referimos a todas nuestras
actividades como miembros y de una colectividad, un pueblo o una sociedad que,
en todo caso, deberia formarse en la democracia.

¢PARA QUE SIRVE ENTENDER EL CONCEPTO “GENERO”?

Entender el concepto género nos permite incorporar a nuestra vida y a nuestro
trabajo una nueva forma de analizar situaciones que hemos vivido por mucho
tiempo. Ahora las podemos considerar tomando en cuenta que hombres y mujeres
tenemos tratamiento distinto en la sociedad y que los hombres detectan privilegios
injustificados.

Robert Stoller es quien realizé estudios que permitieron establecer la diferencia
entre sexo y género. El, a partir de casos clinicos, identificé que lo que determina
la identidad y el comportamiento de género no es el sexo biolégico sino el hecho
de haber vivido desde el nacimiento, las experiencias, los rituales y costumbres
atribuidas a cada género.

HABLEMOS DEL CUANDO Y EL COMO. . .

El género es una categoria en la que se pueden articular tres momentos dados:

1. Laasignacién de género

Se realiza en el momento en que nace la persona, a partir de la apariencia externa
de sus genitales.

2. Laidentidad de género
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Se establece alrededor de los dos afios, edad en que el infante adquiere el
lenguaje. Es anterior a su conocimiento de la diferencia anatémica entre los sexos.
El niflo comienza a estructurar su experiencia vital alrededor del género que se le
ha asignado. Asi tendra actitudes de “nifio” o de “nifia”, comportamientos, juegos,
etc.

Una vez adquirida la identidad de género, cuando el nifio se sabe y se asume
como perteneciente al grupo de los hombres y la nifia al de las mujeres, esta
identidad se convierte en un tamiz por el que pasan todas sus experiencias.
Los/as nifios/as aceptan o rechazan sin cuestionamientos tareas o0 juguetes
porque son “propios de su género”. Una vez asumida la identidad de género, es
dificil cambiarla.

3. El papel (rol) de género

El papel de género se forma con el conjunto de normas y prescripciones que la
sociedad y la cultura dictan acerca del comportamiento femenino y masculino.
Aunque hay diferencias propias del status social, la etnia, la edad, etc. Es posible
hablar de un comun denominador, una diferencia basica que corresponde a la
divisién sexual del trabajo. Se puede establecer,

y de hecho se establece, una correlacion erronea que deduce que las mujeres son
las que “tienen los hijos/as”, por tanto, son las que deben cuidarlos; En
consecuencia, erroneamente, se define que lo femenino es lo maternal, lo
doméstico, contrapuesto a lo masculino que es lo publico. Se implanta asi la
dicotomia entre lo masculino y lo femenino, se establecen rigidos estereotipos que
condicionan roles y limitan potencialidades humanas al reprimir o al potenciar
comportamientos, segin sean o no adecuados al género.

Las diferencias sexuales son la base sobre la cual se asienta una determinada
distribucion de papeles sociales que constituyen el género, pero esta asignacion
no es un hecho biol6gico, sino un hecho social y como tal puede y debe ser
transformado.

La estructuracion de género llega a convertirse en un hecho social tan fuerte que
llegamos a pensarlo como natural. Se cree, por ejemplo, que las mujeres, por parir
hijos, nacen sabiendo cocer y planchar.

Hay que tener presente que como especie humana, hay mayor parecido que
diferencias entre mujeres y hombres.

EL GENERO COMO CATEGORIA DE ANALISIS
Esto quiere decir que utilizamos la perspectiva de género para estudiar y
comprender lo que nos rodea, nuestra realidad. El uso de la categoria de género

nos permite, en primer lugar, detectar conductas sexistas, esto es, suponer que
una persona tiene o no tiene capacidades o deficiencias por razén de su sexo, sin
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conocerla en su individualidad, sin haber tenido ocasion de comprobar si lo que se
toma por regla general es aplicable a ese caso concreto.

La utilizacién del género en nuestro estudio, en nuestro trabajo, en la comprension
de la vida cotidiana, nos ayudara a no caer en el error de aceptar los estereotipos
(modelos) de hombre y mujer que nos presentan como calidos y que nos
confunden porque tergiversan la realidad.

ALGUNOS TERMINOS QUE VALE LA PENA CONOCER. . .

SEXISMO: Se da siempre que no hace un analisis de género, privilegia a un sexo
sobre el otro, estd presente en casi la totalidad del quehacer humano. Margrit
Eichler identifica siete formas de sexismo:

- El doble paradmetro.- Conocido como doble moral. Se da cuando una misma
conducta, una situacion idéntica y caracteristicas humanas similares son
evaluadas con distintos parametros para uno y otro sexo.

- El dicotomismo sexual.- Consiste en tratar a los seres humanos como
diametralmente opuestos y no con caracteristicas semejantes. Podria
considerarse como una forma extrema del doble patrén.

- El deber ser de cada sexo.- Parte de la base de que hay caracteristicas
humanas mas apropiadas para un sexo que para otro.

- El familismo.- Se identifica a la mujer-persona humana con la mujer-familia.
Esto significa que se considera que el papel de la mujer dentro del ndcleo
familiar determina su existencia y por tanto define sus necesidades y la forma
en la que se la toma en cuenta.

- La sobregeneralizacion y sobreespecificacion.- La primera ocurre cuando
en un estudio, en un disefio pastoral, en un analisis, se toma solamente en
cuenta la conducta del sexo masculino y los resultados se presentan como
validos para los dos sexos. La sobreespecificacion es otra cara de la misma
moneda; se da cuando se presenta como especifica de un sexo, algo que es
una necesidad, actitud o interés propio de ambos sexos.

- El androcentrismo.- Se da cuando un estudio, analisis o investigacion se
enfoca desde la perspectiva masculina Unicamente, presentando la experiencia
y las necesidades de los hombres, como centrales a la experiencia humana. Es
tomar al hombre como medida de todas las cosas. Dos formas extremas de
androcentrismo:

—Misoginia: Repudio a lo femenino.

—Ginopia: Imposibilidad de ver lo femenino o invisibilizacion de la experiencia

femenina.

- Patriarcado.- “El patriarcado consiste en el poder de los padres: un sistema

familiar y social, ideoldgico y politico con el que los hombres a través de la fuerza,

la presion directa, los rituales, la tradicion, la ley o el lenguaje, las costumbres, la
etiqueta, la educacién y la division del trabajo, determina cual es el papel que las
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mujeres deben interpretar con el fin de estar en toda circunstancia sometida al
4 !!11
varén

¢EN QUE PENSAMOS CUANDO HABLAMOS DE GENERO?%

: mas décadas del siglo XX trajeron consigo profundos cambios en la vida de
las—sociedades y de las personas. Entre ellos estan los avances en la informética,
las comunicaciones y el transporte y la consiguiente movilidad de las personas, las
transformaciones en los procesos de trabajo, la tecnologia para el control de la
fertilidad, el acceso a la educacion formal para sectores amplios de la poblacion,
entre muchos otros. Estos cambios han favorecido procesos que amplian el
ambito de la libertad de hombres y mujeres como sujetos econémicos y sociales,
promueven una mayor participacion social y politica de los distintos actores
sociales y proyectan visiones de mayor equidad social.

A la luz de estas nuevas aspiraciones y expectativas generadas, aparece con
fuerza creciente la conciencia de la desigualdad existente entre hombres y
mujeres. Los datos que se van acumulando evidencian las formas desiguales en
que mujeres y hombres se apropian del desarrollo y las consecuencias de esta
apropiacion desigual en sus vidas.

El examen de las intervenciones orientadas a integrar de manera equitativa el
aporte de las mujeres al desarrollo revela que dichas acciones han sido
marginales y no han incorporado este aporte de manera efectiva. Asimismo, estas
intervenciones no han logrado eliminar las condiciones que reproducen la
marginacion o el acceso restringido de las mujeres a los beneficios del progreso
de todo tipo. En muchos aspectos, han aumentado las desigualdades.™

Se plantea por tanto que es necesario mejorar la forma de incorporacion, tanto en
relacion a la posicion que las mujeres ocupan por su estrato socioeconémico,
como en relacién al papel que la cultura les asigna por el hecho de ser mujeres: no
es posible alcanzar el desarrollo, mas alla del crecimiento econémico, si ho se
mejora el prestigio social de las mujeres.

El estudio de las desigualdades entre hombres y mujeres se ha abordado desde
un nuevo marco de pensamiento (un nuevo paradigma): el enfoque o perspectiva
de género.

1 Definicién de Adriana Rich, estudiosa de la vida de las mujeres.
Secretaria De Medio Ambiente y Recursos Naturales, Curso género y medio ambiente, Médulo 2, “ Las
relaciones de género y los recursos naturales”

13 ; Cuanto cuesta la pobreza de las mujeres? Una perspectiva de América Latina y El Caribe. UNIFEM,
México, 1995.
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Este enfoque ha ido analizando como las diferencias que la sociedad va
construyendo entre hombres y mujeres desde su nacimiento, a través de patrones
de educacion y de las relaciones sociales, se convierten gradualmente en
desigualdades.

Las diferencias entre las personas no son un problema, cuando se valoran de
igual manera las diferentes formas de ser de cada una de las personas, y en este
caso, de mujeres y hombres. Las diferencias son un problema cuando se valora
mas la forma de ser de unos que la de los otros. Asi se construyen las
desigualdades.

Esta diferente valoracion de lo masculino y lo femenino configura otras
desigualdades que se manifiestan en aspectos tales como la division sexual del
trabajo, que mantiene a las mujeres en el ambito del hogar o las mantiene
marginadas en ocupaciones que son semejantes a las del hogar; en la
disponibilidad de menores oportunidades de educacion y empleo para ellas; en la
responsabilidad de la doble y hasta la triple jornada de trabajo; en el acceso a
trabajos inestables y mal remunerados; en la prevalencia de niveles inferiores de
salud y bienestar; a reducida participacion de las mujeres en la toma de decisiones
en el &mbito social y familiar; y en su reducida autonomia personal, entre otras.

En su relacién con los recursos naturales, existen diferencias en las formas en que
mujeres y hombres perciben, entienden y conocen la naturaleza y sus recursos asi
como en la manera en que los aprovechan y aplican a su familia y a la comunidad,
y fuertes desigualdades en las oportunidades de beneficiarse de ellos
personalmente.

Para generar una sociedad igualitaria y creativa en sus posibilidades y en su
desarrollo, es decir, para abrir las condiciones de cambio, es necesario entender
los fundamentos de las relaciones desiguales entre mujeres y hombres.

A partir de este proceso de socializacién se genera lo siguiente:

Al nacer, a los seres humanos se les clasifica como mujeres u hombres, en
funcién de su sexo fisiologico visible. A partir de ese momento, la familia entera se
ubicara con respecto a ese dato (es nifia, es nifio), y comenzara a transmitir al
recién nacido un conjunto de mensajes que reflejan y transmiten las ideas y
creencias (estereotipos) sobre la masculinidad o feminidad que tiene la cultura en
gue viven. Este mensaje es recibido por el nuevo ser humano, el cual responde
adaptandose ante él o resistiéndose a aceptarlo. A los tres o cuatro afios, nifias y
nifios ya establecen su identidad como nifia o nifio y saben basicamente lo que se
espera de cada uno de ellos.

Durante la tercera etapa, de los cuatro aflos en adelante, se aprende lo que se

debe y no se debe de hacer segun la identidad de género. A todo lo largo de la
vida, experimentamos presiones sociales, tanto externas como surgidas a partir de
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nuestras propias exigencias personales, para ser un determinado tipo de hombre o
de mujer. A partir de las reflexiones que hayan surgido de este ejercicio, podemos
sacar varias conclusiones:

1. La mayoria de las diferencias que existen entre mujeres y hombres no son
“naturales” en el sentido de que hayamos nacido con ellas, sino que se van
construyendo en el camino de la vida. Son culturales, y por eso pueden
cambiar si asi nos lo proponemos.

2. Podemos definir género, diferenciandolo de sexo, de la siguiente manera:

Sexo Género
Se refiere a aquellas Este término se refiere al
caracteristicas de caracter conjunto de atributos y
bioloégico/organico que son caracteristicas que se atribuyen y
congénitas (se nace con ellas), esperan de manera diferenciada
universales y permanentes. de las mujeres y de los hombres
Son esencialmente la en cada sociedad, en cada
capacidad de fertilizacién en el cultura y en cada época.
hombre y la capacidad de Las diferencias construidas entre
ovulacion, gestacion y mujeres y hombres se llaman
amamantamiento en lamujer. diferencias de género
yconfiguran el género femenino y
el masculino.

3. Los atributos y caracteristicas de género se desarrollan por influencia de las
relaciones familiares, sociales, econdmicas y politicas de todo tipo en
donde se mueven las personas. Se generan a través de diferentes
mecanismos: la socializacion, los castigos y aprobaciones, las imagenes. A
este proceso se le conoce como socializacion de género.

4. Las relaciones de género son aquellas que se establecen entre mujeres y
hombres a partir de las diferencias de género. Estas relaciones de género
crean diferencias sistematicas en la posicibn que mujeres y hombres
ocupan en diferentes contextos.

Las implicaciones de la socializacion de género.
Los seres recién nacidos, clasificados como hembras y varones, se van tornando
diferentes y se convierten en mujeres y hombres que ocupan los lugares y

responsabilidades que se esperan de ellas y ellos, a través de cuatro tipos de
procesos sociales y culturales:
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a. La aplicacion de diferentes reglas y normas, diferentes sanciones y premios por
hablar, vestir, comportarse, jugar, responder a los demas, etc. como nifio o0 como
nifa. En general, las reglas aplicadas permiten margenes mas amplios de
iniciativa y accion a los nifios que a las nifias, lo cual conduce eventualmente a
una mayor autonomia en los primeros para explorar su entorno y apropiarse de él.
A su vez, esto se traduce en un mayor sentido de seguridad personal, poder y
competencia por parte de los nifios que por parte de las nifias, las cuales ven
recortado su margen de accion, frecuentemente con profundo descontento.

b. La asignacion de unas y otros a diferentes espacios y estructuras: los hombres
al espacio de lo publico, a las estructuras productivas, al mundo del trabajo que
genera ingresos, a los espacios de direccion y al mundo de la politica en donde se
adquiere poder. A las mujeres se les destina, como lugar propio, al espacio del
hogar que se considera privado en donde realizan tareas que no son
remuneradas.

Esta division sexual del trabajo que asigna la responsabilidad o sujecién de las
mujeres a realizar el trabajo no remunerado del hogar en funcién de atender las
diversas necesidades de desarrollo y de sostenimiento afectivo de sus miembros,
coloca a las mujeres en una situacion de dependencia o subordinacién con
respecto de su esposo o de otras personas que forman parte del hogar y que si
acceden a ingresos econdmicos a través de su trabajo. El patron general es que
quién aporta el ingreso a la casa tiende a controlar las decisiones y ejercer un
mayor poder.

c. La utilizacion de simbolos y lenguaje: La sociedad utiliza simbolos (imagenes o
palabras) que representan lo masculino y lo femenino y que estan cargados de
valoracion: los que se refieren a las mujeres como seres débiles, marginales, poco
objetivas, emocionales y poco valiosas cuando no se atienen a las normas
establecidas sobre el comportamiento sexual. Los simbolos referidos al hombre
estan basados en la fortaleza, racionalidad, objetividad, dominio y en una
valoracion positiva de la conducta sexual. Estos simbolos refuerzan la idea de que
las cualidades masculinas son mas valiosas y de que el poder, de forma natural,
reside en los hombres.

d. Las identidades de género a partir de la socializacién, nifias y nifios, mujeres y
hombres, van desarrollando las identidades de género femenina y masculina.
Dependiendo de los patrones de cada hogar y de otros factores, estas identidades
se amoldaran mas o menos a los patrones tradicionales en la sociedad (a estos se
les ha llamado estereotipos). Pero no solamente se diferencian los gustos, la
apariencia, las formas de hacer las cosas. También se establecen diferencias en
el sentido mismo de la vida.

La identidad de género femenina tradicional busca su valoracion en vivir en
funcién de atender a los demas, ya sea los hijos, el esposo, u otros. La necesidad
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de desarrollar y mantener estas relaciones sin conflicto tiende a colocarla en una
situacion de dependencia con respecto a los demas, y en desventaja en cuanto al
desarrollo de sus propios proyectos personales. Asimismo, la exigencia de los
vinculos con el entorno familiar le permite menos alternativas a la hora de competir
con el mundo externo.

Los hombres tradicionalmente desarrollan una identidad de género més basada en
si mismos, en su propia autonomia, en sentir su fuerza a partir de dar proteccion a
otros y que estos dependan de ellos, o en desarrollar su dominio sobre el entorno
recibiendo los servicios de los demas, en cualquier ambito de la vida econdmica,
cultural, deportiva o politica.

Las relaciones de género como relaciones de poder
Como sintesis del camino recorrido se puede hacer el siguiente recuento de la
forma en que se van construyendo las relaciones de género:

Hombre Sexo Mujer
Identidad de género | Género Identidad de
masculina género femenina
l !
Mundo de lo racional Mundo de lo afectivo
(Es mas valorado) (Menos valorado)
l l
Se mueve en el espacio | Espacios Se centra en el
publico mundo privado del
hogar

l l
Orientadas hacia si | Relaciones En funcién de otros
mismo
l !
Productivo Reproductivo,
Asalariado Trabajos Sin pago
Provee Subsidia el trabajo
econdmicamente de los demas
} !

Valoracioén
Es visible Es invisible,
se valora no se contabiliza,
econdmicamente no se valora
l l
Condiciona a través de | Relacibn  de | Depende del
lo econdmico Adquiere | poder proveedor y
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mayor fuerza personal queda subordinada
Dirige y decide Devaluacion
Decisiones limitadas

En conclusion, podemos observar coémo la imposicion de patrones de
diferenciacion de género entre mujeres y hombres, es acompafiada por una
dindmica que resta autonomia y fuerza a las mujeres y las coloca en un lugar de
dependencia y subordinacién en relacion con los varones. Por eso podemos
afirmar que las relaciones de género son relaciones de poder, hoy por hoy
desequilibradas debido a los elementos de desigualdad que estan introducidos en
las concepciones y valoraciones sobre el ser hombre o mujer, sobre los espacios
de los cuales se hacen responsables, y sobre los trabajos que, por definicion
tradicional sobre los géneros, realiza cada uno.

Las relaciones de género en los tiempos actuales

Es real que no todas las mujeres viven su identidad de género de la misma
manera, ni todos los hombres. Actualmente, ha habido cambios sociales que han
producido diferencias crecientes en el nivel de aceptacion que cada mujer u
hombre establece hacia la femineidad o masculinidad tradicional que se le
pretenden imponer.

El cambio méas importante sucedido en las Ultimas décadas es la mayor
participacion de mujeres en el mercado de trabajo, debido a otros factores mas
amplios: La insuficiencia del salario masculino para mantener a una familia, los
altos costos de la vida, la migraciébn masculina, y otros. Esto ha significado un
aumento en su contribucion econdémica al hogar, que frecuentemente es
imprescindible.

La incorporacién de las mujeres en el mercado laboral significa que éstas han
afiadido una nueva responsabilidad a su trabajo cotidiano. Pero esto no ha
significado un cambio en su papel tradicional en el hogar. Aln persisten pautas
tradicionales que hacen recaer sobre las mujeres la mayor parte del trabajo
doméstico, sin que los hombres hayan modificado la definicion de sus
responsabilidades y de su cotidianeidad para asumir una parte de este trabajo. A
pesar de la escolaridad y del empleo, las mujeres siguen cumpliendo el papel
asignado por la division sexual tradicional del trabajo ademas de su nuevo papel
en el mercado y la relacion jerarquica entre mujeres y hombres se ha modificado
poco.

Sin embargo, en el proceso de superar las dificultades y tensiones que las mujeres

viven para mantener sus diferentes cargas de trabajo y en el caso de las nuevas
generaciones, de dar respuesta a sus aspiraciones, algunas mujeres y algunos
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hombres han encontrado alternativas para equilibrar el poder en sus relaciones de

género.

El recorrido para el cambio

Las mujeres

Para que las mujeres alcancen una
humanidad plena, es necesario

- gue establezcan acuerdos
familiares mas equitativos sobre la
atencion y el trabajo en el hogar,

- que pongan el ser ‘para si’en
lugar de “para otros”,

- desarrollen proyectos personales
de generacibn de habilidades e
ingresos

- generen autoestima a través de
ello y una nueva valoracion

- que sepan traducir estos cambios
en términos de poder interpersonal,
social y politico desde su género
femenino.

Los hombres

...el camino es casi opuesto. Sera necesario
que

- propicien nuevos arreglos equitativos en
torno a las decisiones sobre el ingreso y
propiedades familiares.

-abran su identidad para ser capaces de
establecer vinculos afectivos mas profundos
y comprometidos,

- recuperen la sensibilidad hacia sus propios
sentimientos y hacia el sentir de los demas,

- asuman de manera efectiva y como cosa
propia una parte significativa y equitativa de
la paternidad y de la responsabilidad en el
hogar

- construyan una autovaloracion, desde su
género masculino (masculinidad) que no
esté fundamentada en el poder sobre otros.

El cambio en las relaciones entre mujeres y hombres no es facil porque involucra
transformaciones personales y sociales, tanto en las formas de actuar, de pensar,
imaginar y concebirse, como en reconstruir y equilibrar las relaciones de poder ya
establecidas que estan desiguales, a nivel individual y colectivo.

Son dificiles, asimismo, porque al realizar cambios en nuestra forma de vivir
nuestra feminidad o masculinidad, recibimos reclamos por parte de las personas
gue tenemos a nuestro alrededor. También recibimos grandes gratificaciones y
aumento en nuestra autoestima al descubrir fuerzas y dignidades nuevas.

Asi como las mujeres estan viendo como superar las formas tradicionales de ser
mujer que no les permiten avanzar como seres humanos, es necesario entender
mejor la masculinidad para comprender mejor las trabas que los hombres
encuentran para formar relaciones de género equitativas y no impositivas o
violentas.
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2

RECOMENDACIONES PEDAGOGICAS PARA SENSIBILIZAR EN GENERO

Los talleres presenciales permiten vincular y canalizar las actividades y los
conocimientos generados por un grupo de personas que interactda en un espacio,
reconociendo que en el tema de género si bien los conceptos tedricos son
fundamentales, también es importante retomar las experiencias personales y este
conjunto de conocimientos en las politicas publicas.

A diferencia de la educacion tradicional, en los talleres de sensibilizacion,
capacitacién y formacion en género se establece una relacién educativa horizontal
que destaca la cooperacion entre las y los facilitadores y el grupo. En
consecuencia, habra de incluirse diferentes actividades en las que se involucre la
parte teorica, la practica y las propuestas de aplicacién, para un aprendizaje
efectivo.

Cuando se habla de género frente a un grupo, hay que partir de la idea de que
existe una diversidad de historias personales con saberes heterogéneos,
creencias, mitos, estereotipos y practicas habituales, aspectos culturales
arraigados que pueden generar resistencias para conocer el tema, participar
activamente y construir alternativas.

Los grupos que por primera vez se inician en el conocimiento de las
desigualdades entre los sexos, quizas muestren poca disposicion para aceptar la
perspectiva de género y sus propuestas de cambio, para mirar y organizar de otra
forma el entendimiento acerca de lo masculino y lo femenino, la redistribuciéon de
tareas domésticas, el cuidado y crianza de hijas e hijos, 0 que las mujeres ganen
poder y presencia en las estructuras donde se toman las decisiones publicas.

La actitud frente al grupo

La actitud de la persona que facilita un taller en género puede variar segun las
caracteristicas del grupo; no es lo mismo realizar uno para servidoras y servidores
publicos que toman decisiones, que uno dirigido a quienes disefian proyectos u
otorgan atencion directa a la ciudadania. Sin embargo, existen una serie de
actitudes que, ante cualquier grupo, posibilita el cumplimiento de los objetivos del
taller.

Desarrollar empatia. Suele suceder que al tratar ciertos temas algunas personas
manifiesten discrepancias y diferencias de opinion, por lo que se requiere

YINMUJERES, Guia metodolégica para la sensibilizacion en género. Una herramienta didactica para la
capacitacion en la administracion publica, Vol 1, “la sensibilizacion en género” México, talleres graficos de
México, 2008, México,D.F., pp19-20
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sensibilidad para identificarlas y manejar estas expresiones adecuadamente y con
ello evitar que se pierda el objetivo del taller. Algunas recomendaciones al
respecto son:

* Tener una actitud conciliadora, respetuosa y amable, pero a la vez mostrar
firmeza, autoridad y liderazgo para conducir el taller y cumplir con el objetivo de
sensibilizacién en género.

« Tomar en cuenta los comentarios contrarios a la perspectiva de género,
retomarlos y analizarlos para lograr una mejor comprension de los conceptos que
involucra.

* Mediar en las confrontaciones y sugerir, en su lugar, opiniones que fomenten la
reflexion y el andlisis para llegar a los acuerdos en torno a la promocion de la
perspectiva de género.

Dinamismo para trabajar. Optar por recursos pedagdgicos que evidencien que
todas las opiniones se escuchan y se toman en cuenta y utilizar técnicas que
involucren a todo el grupo. Dado que es comun que al abordar temas de género
se externen comentarios relacionados con la vida personal o bien con la
experiencia laboral, se requiere que el o la facilitadora los retome, por ejemplo,
para fomentar el analisis de las desigualdades o de la construccion social de lo
masculino y lo femenino.

Otra forma de incentivar la participacion del grupo es haciéndoles preguntas
abiertas y directas, dependiendo del tema. Por ejemplo, para el de la desigualdad
en el ejercicio de los derechos, se pueden formular preguntas sobre cémo se dan
las relaciones de género en sus areas de trabajo.

Vinculacién con el grupo. Las actividades del taller podran desarrollarse
armonicamente si se toma en cuenta que el conocimiento se construye de manera
conjunta y que es corresponsabilidad de las y los participantes elaborar rutas de
aplicacion del aprendizaje que acrecienten su desarrollo personal y profesional,
sobre todo en el ejercicio del servicio publico.
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SESION3
POLITICAS PUBLICAS®

3.1 Desarrollo del Tema
CONCEPTO DE POLITICAS PUBLICAS

De un tiempo a la fecha el término de politicas publica se ha vuelto bastante
usual, sin embargo no siempre queda claro qué es lo que se debe de entender con
esta expresion, para algunos es igual a todo lo que hace el gobierno, para otros es
todo lo que resuelve problemas de la sociedad. Incluso algo que también resulta
muy frecuente es oir la consigna de la participacion de la sociedad civil en las
politicas publicas. ¢Qué quiere decir todo esto?, ¢ para qué nos puede servir las
politicas publicas en la busqueda de profundizacion de la democracia . En este
texto breve se clarificara el sentido y la utilidad de las politicas publicas para
mejorar la participacion de la ciudadania en las decisiones que le afectan y, en
esta medida, mejorar la calidad de la democracia.

Partamos de un ejemplo, Un ayuntamiento tiene la necesidad de decidir como
gastard los limitados recursos disponibles para pavimentacion de las calles,
reunidos podrian acordar:

a) Que pavimentaran las calles que estan en torno de la carreta a fin de
favorecer la comercializacién de los productos de la localidad, o bien, que
pavimentaran las calles del centro de la ciudad, puesto que de esta manera
beneficiaran a un mayor nimero de lugarefios;

b) Que estableceran un mecanismo de consulta con la comunidad para tomar
ese tipo de decisiones, asi como una estrategia para hacer crecer los
recursos para la pavimentacion por medio de los aportes comunitarios y de
los comerciantes, asi como para establecer criterio de tal manera que
alternativamente se puedan ir pavimentando carretera y centro de la ciudad
y que esto sea claro para comerciantes y demas habitantes;

c) Que desarrollaran una estrategia para que el crecimiento econémico de la
localidad permita que haya mayores ingresos para el ayuntamiento y de
esta manera contar con mas recursos para la obra publica, lo cual
implicaria un acuerdo con los diversos sectores sociales y con los diversos
niveles de gobierno que intervengan en los aspectos considerados; tendrian

*INTRODUCCION A LA CIENCIA DE POLITICAS PUBLICAS .Este texto es una version corregida y ampliada del publicado
en Politicas Publicas y Gobierno Local, Colegio de Licenciados en Ciencias Politicas y Administracion Publica, México,
1966. Autor Manuel Canto Chac, el autor es miembro del MCD, ademas es profesor investigador de la Universidad
Autonoma Metropolitana-Xochimilco.
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que establecer cual es el nivel de crecimiento economico previsible,
cuantos son los recursos que necesitan y cuales son los recursos que
ingresarian al municipio y qué dimension de obra publica les seria posible
realizar.
En el primer caso (a), el ayuntamiento tiene que tomar una decision, en el
segundo (b) debe disefiar una politica; en el tercero (c), tiene que establecer un
plan de desarrollo. Si bien decisiones, politicas y planes estan relacionados no
significan lo mismo. Tal vez estos ejemplos nos ayuden a establecer lo que habria
de entenderse por politicas publicas; no se trata de una decision aislada (qué
calles pavimentar), sino de un conjunto de decisiones que se entrelazan y que en
su conjunto tienden a alcanzar un objetivo comun; tampoco se trata de la solucion
a aspectos mdultiples que se suponen relacionados (produccién e ingresos
publicos, por ejemplo), sino de la solucién a problemas especificos.

Con lo anterior podemos proponer una primera definicion de politicas publicas,
misma que tendra que se complejizada en el transcurso de la exposicion:

“Las politicas publicas son cursos de acciéon tendientes a la soluciéon de
problemas publicos acotados”

Cuando hablamos de cursos de accion estamos hablando de acciones multiples
gue apuntan en un mismo sentido, que unas sirven para la realizacién de otras,
que se van concatenando y avanzan en una estrategia comun, esto es lo que se
podria entender por politicas; cuando hablamos de problemas acotados nos
estamos refiriendo a que son asuntos especificos, delimitados, observables y que
podemos ubicar un espacio y tiempo en el que se desarrollan. Sin embargo, lo que
establece las diferencia no es solamente el objetivo mismo de la accién, sino la
forma de llevarla a cabo; al respecto veamos algunos de los cambios
fundamentales que se han introducido en el pais en los ultimos afios, en los que
se refiere a las préacticas de gobierno.

Si tomamos como imagen lo que ha sido el estilo tradicional de tomar decisiones
en México vemos que ha habido un cambio importante en las Ultimas tres
décadas; anteriormente, las grandes decisiones que se tomaban sobre la politica o
la economia se reconocian como asuntos internos del gobierno, hoy pasan por un
proceso de discusion y los diversos actores sociales reclaman que se tome en
cuente su opinion, e incluso elaboran propuestas alternativas a las del gobierno,
reivindicando su derecho no sélo de opinar, sino también a decidir.

Las formas de seleccion de gobernantes tienden también a modificarse, si bien no
estamos en un sistema totalmente competitivo, pero ya no es extrafio que existan
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procesos de alternancia y que los distintos partidos se sucedan en los gobiernos
locales, regionales y aun federales. Por lo que corresponde al poder legislativo, el
proceso de alternancia ha modificado las tendencias anteriores en la que el
Ejecutivo contaba con una incondicionalidad del Legislativo, ahora incluso lo
normal empieza a ser las coaliciones entre diversos partidos segun los distintos
pesos relativos a fracciones parlamentarias.

Anteriormente el grueso de la obra publica que se realizaba en las localidad era
reconocida como una concesion del ejecutivo estatal o federal, hoy tiende a
responder a un plan o a un programa, y es frecuente que cuando las comunidades
no estén de acuerdo con su realizacion, lleven a cabo acciones de protesta.
Podriamos ahora — y todavia de una manera preliminar- ofrecer una segunda
definicion de politicas publicas.

“Son cursos de accion tendientes a la soluciéon de problemas publicos
acotados, definidos a partir de un proceso de discusion entre actores
sociales diversos y con mecanismo de participacion de la sociedad”

Con estas dos definiciones, aun preliminares, acerquémonos a la ciencia de
politicas publicas. Comprender por qué ocurren los cambios sefalado
anteriormente y cudles son los factores que los explican, es tarea de la ciencia
politica, pensar qué hacer frente a estos cambios es la tares de la ciencia de las
politicas publicas.

Los tres factores aludidos en el ejemplo: debate sobre asuntos macro de la
sociedad, seleccion de gobernantes, cambios den la conducta local sobre la obra
publica son elementos, junto con otros, que forman el contexto de las decisiones,
que inciden en las mismas y que transforman la relacion entre gobierno y
sociedad, no solamente en cuanto al arte de gobernar (relacion
gobierno/sociedad) sino también en cuanto al arte de controlar al gobierno
(relacion sociedad/gobierno) aspecto menos entendido hasta ahora.

Estamos entonces frente a la primera distincién disciplinar entre ciencia de las
politicas y ciencia en las politicas. De otra manera: ciencia para comprender y
ciencia para decidir.

Con estos ejemplos que nos aproximan a lo que es politicas publicas, su contexto
y la disciplina que se encarga de estudiarlas, vayamos a la exposicion sistematica
de sus contenidos fundamentales, preguntandonos porqué hablas de politicas y
porqué de publicas, iniciemos por lo segundo.

El gobierno y lo publico
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Como toda introduccion tenemos que definir los términos, vayamos integrando el
cuadro de los elementos que los componen. En la tradicion politica occidental y
particularmente en México, existe una tendencia a identificar lo publico con el
gobierno, de tal suerte que publicas vienen a ser las instituciones del gobierno, las
empresas del gobierno se reconocen como publicas, los gobernantes son seres
publicos y asi sucesivamente; sin embargo, es necesario hacer una distincion
fundamental entre lo publico y lo gubernamental.

Partamos del supuesto de que lo que ahora es considerado como publico no
siempre ha sido tomado como tal, por ejemplo: durante mucho tiempo la Iglesia
Catdlica fue reconocida como la institucién publica por excelencia, en la actualidad
nadie tiene dudas en considerarla como una institucién privada. Por lo que hace a
las funciones reconocidas y demandas al gobierno han tenido cambios
sustanciales a través de la historia, intentemos un recuento minimo.

Para el pensamiento liberal las funciones que se reconocian al gobierno eran las
de vigilancia del orden publico y la recaudacién de impuestos para sufragar sus
propios gastos, la accién gubernamental se reducia a la accion fiscal y a la justicia.

En el siglo XX, ademas de las anteriores funciones, a los gobiernos se les
reconocio también la funcidén de regular la economia. A partir de los fracasos del
mercado surgi6 la necesidad de que el mercado fuera regulado por los gobiernos
a fin de asegurara el crecimiento econémico, la generacion de empleos e incluso
la orientacion del aparto productivo, todo lo cual se realizaba a través de la politica
econOmica. Ademas, se ubicaba al gobierno como el responsable de asegurar el
bienestar de la poblacion por medio de la dotacién de bienes de salud, educacion,
vivienda, alimentacion, pensiones de vejez, muerte o enfermedad, etc.., todo lo
gue quedaba comprendido en la politica social.

Con lo anterior, tenemos que con el desarrollo de la politica econémica y de la
politica social quedaba en claro que funciones que anteriormente eran
consideradas de caracter privado —tales como la produccién, la subsistencia
individual o familia, o bien el combate a la pobreza- pasaban a quedar
comprendidas en el ambito de lo publico y se convertian en cuanto a tales en
acciones obligadas a los gobiernos. Sin embargo, este modelo de actuacién
también toco a su fin.

A partir de la década de los setenta, la crisis internacional hizo desconfiar de las
bondades del modelo prevaleciente desde la segunda posguerra; frente a la
politica econdémica aparecieron las criticas que sefalaban que el exceso de
regulacion gubernamental habia inhibido la creatividad de las empresas , que
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habia entonces que devolverles su autonomia a partir de una politica
desreguladora, devolviéndole al ambito privado las decisiones sobre las
actividades productivas.

La politica social también fue puesta en cuestidn, para algunos las agencia
gubernamental encargadas del bienestar social se habian burocratizado en
exceso, operando con costos excesivos, dando lugar a dispendios, frente a esto
resultaba necesario ya sea la disminucion del gasto en bienestar a sus
dimensiones posibles, o bien, reorientacién hacia aquellos sectores sociales que
mas lo necesitan; lo que se encuentra en situacion de pobreza extrema.

Con los ejemplos anteriores podemos dar cuenta del regreso al ambito privado de
varias de las acciones que hasta entonces se consideraban como publicas. Como
vemos, estamos ante ciclos en los cuales fronteras de lo publico y lo privado se
recorren hacia uno u otro lado alternativamente, frontera cuyo deslinde esta en
discusion en la actualidad. Esta discusion nos ayuda a comprender que la fijacion
de lo publico y de lo privado responde no a criterios invariables sino a momentos
histéricos, lo que adicionalmente nos plantea la necesidad de definir ¢qué es
publico?

Lo publico

Si nos vamos a la antigtiedad clasica nos encontraremos con que la division entre
publico y privado corresponde a la inmediatez de los conceptos con las relaciones
sociales: la politica corresponde a lo de la ciudad (polis) y la economia a lo de la
casa (oikos); lo de la ciudad, lo de todos es el campo de lo publico, lo de la casa
es el ambito de lo privado, como habitantes de la ciudad (ciudadano) se participa
en las decisiones que incumben a todos (politicas).

A través de la historia hubo cambios significativos en la concepcion de lo publico y
lo privado, veamos el giro que introdujo el pensamiento liberal, el que aun en la
actualidad aparece como el principal interlocutor al discutir estos temas.

El pensamiento liberal redefine el concepto de ciudadania: ciudadano es el
individuo que tiene los mismos derechos ante el Estado, que es libre y que tiene
las mismas capacidades de razonamiento frete a los otros, que tiene intereses
particulares y que en busqueda de su propio interés se relaciona con los demas
miembros de la sociedad; pero entonces surge una dificultad: si todos tenemos los
mismo derechos, la misma libertas e intereses distinto ¢cémo es posible ponernos
de acuerdo en lo que a todos nos conviene, cOmo construir el interés publico a
partir del interés privado?
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La manera como se pretendio solucionar este dilema derivado directamente de la

doctrina liberal fue apelando a la razén: en tanto que seres racionales los
individuos tenemos capacidad de comunicarnos y, a través del intercambio de
argumentos, logara acuerdos que nos beneficien a todos, lo publico es entonces el
proceso a través del cual, via la discusion racional, nos ponemos de acuerdo
sobre lo que a todos nos conviene. Contemporaneamente se dir4, es no sélo un
proceso de argumentacién sino también de negociacion, en el cual cada quien
tiene que ceder un poco a cambio de obtener lo que quiere, es un regateo de
interese en el que cada individuo emplea la logica de costo-beneficio (cuanto me
cuesta lo que otorgo, cuanto beneficio recibo a cambio). Para ello se requiere de la
existencia de un conjunto de reglas que establezcan la validez de las pretensiones
de cada individuo y los procedimientos aceptados para llegar a acuerdos.

Esta manera de solucionar el dilema entre interés individual e interés publico fue
puesta en cuestion cuando se reconocié el hecho sociolégico de la desigualdad
real, Resulta entonces que, aun teniendo los mismos derechos, no todos poseen
las mismas condiciones para ejércelos realmente, algunos tendran mayores
posibilidades de obtener informacion, recursos, influencia, con lo cual estamos en
una situacion en que la desigualdad real contradice a la igualdad formal y el
acuerdo, mas que ser producto de discusion racional, viene a ser resultado de
relaciones de dominacion.

Como conclusion de este apartado podernos decir que lo publico es la
pretension de encontrar el interés que a todos conviene, teniendo en cuenta
gue se parte de los intereses individuales y que no todos los individuos
tienen las mismas condiciones para realizar sus intereses, por lo que lo
publico expresa a la vez la desigualdad social.

Conviene a hora derivar un corolario de esta manera de ver lo publico si, como se
ha sefialado, lo publico responde a intereses diversos y a distintas condiciones, a
diversas maneras de ver el mundo, lo publico rebasa entonces a lo
gubernamental, este Ultimo es parte de lo publico, pero no se identifica con él; de
aqui la afirmacién de que las politicas publicas tienen que ver con la accién del
gobierno pero que no se reducen a él, no solamente en cuanto a concepciones
tedricas, sino también en cuanto a implicaciones practicas, esto ultimo lo veremos
mas adelante.

Politica y Politicas

Veamos ahora qué es lo que esta por detras de la expresion politicas. En lengua
inglesa se utiliza la expresion politicspara los aspectos referidos a las relaciones
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de poder, la expresion policy se utilizar para denominar los aspectos relacionados
con el ambito gubernativo. A falta de términos mas explicitos en la lengua
castellana politics (relaciones de poder) se traduce por politica y policy
(relaciones de gobierno) se traduce por politicas.

Esta distincion sirve para explicar el énfasis que la expresion politicas publicas
hace en los aspectos de gobierno. Si bien para fines del analisis es util esta
distincién, levada al extremo deja sin explicar muchas situaciones, evita
comprender la relacion existente entre el ambito “administrativo” y el ambito del
poder. A final de cuentas politica y politicas se interactian y condicionan
mutuamente, una nos permite la comprension de la otra. Ya se habia dicho
entonces que las politicas son conjunto de acciones concatenadas, que responden
a una estrategia comun para alcanzar un determinado objetivo, en este caso: la
solucion a un especifico problema considerado publico.

Las demandas sobre las politicas publicas

Sin lugar a dudas que dos son las demandas fundamentales que hoy se dirigen a
las politicas publicas; a) que sean eficientes, b) que sean democraticas. Esto es,
gue alcancen los objetivos propuestos al menor costo posible y que las decisiones
se tomen teniendo en cuenta los interese y aspiraciones de afectados o
beneficiados, asi como también con su participacion, tema sobre el que
volveremos mas adelante.

Racionalidad

El criterio fundamental de la cultura contemporanea para hablar de eficiencia es el
de racionalidad. Se supone que una decisién o una eleccion es racional cuando
opera el célculo de los medios necesarios para alcanzar los fines deseados; la
racionalidad es precisamente esa operacion de célculo realizada con el auxilio del
saber cientifico y tecnolégico disponible. Asi, si yo quiero realizar una determinada
empresa con un aceptable nivel de utilidades (fines), tengo que calcular cual es la
demanda que existe o podria existir para el producto que voy a generar, debo
calcular también los costos de mi inversion, precios de materias primas, del
trabajo, etc.. (medios) para que este calculo me indique si tengo la posibilidad de
alcanzar el fin deseado. Este ejemplo construido sobre un aspecto econémico
funcionaria de igual manera si en vez de un objetivo econémico hubiéramos fijado
un objetivo politico.

Siendo lo descrito y definido el nucleo basico de la racionalidad, habra que asumir
la imposibilidad de hacer un calculo exacto de cada uno de los elementos, sin
tener en cuenta todos los factores intervinientes para tomas una decision. Se
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podra escapar el célculo de las fluctuaciones del mercado de las materias primas
que utilizo, o de la actitud combativo de los trabajadores que empleo que me
llevaria a tener que pagarles salarios mas altos que los calculados, asi como
éstos, habria muchos factores que intervienen y que limitan los alcances del
calculo racional; en consecuencia, para algunos, cuando se habla de racionalidad
siempre hay que hacerlos de racionalidad limitada, mas como una pretension de
calcular y de controlar que de un célculo y control total.

Algunos otros llevan a sus ultimas consecuencias este planteamiento, encuentran
que la racionalidad soOlo es operable como una aspiracion de mejora y
acumulacion de aprendizajes en cada situacion concreta en la que se tomen
decisiones. Set rata entonces de que las experiencias nos van dejando
aprendizajes de cdmo se deben y como no se deben hacer las cosas, de tal suerte
qgue la racionalidad resulta un proceso de incremento de saberes singulares, se
trata de una racionalidad incremental.

Democracia

Cuando hablamos de que las decisiones tienen que ser con la participacion de
todos, tenemos que estar a la vez muy concientes que podemos estar hablando
de aspectos muy diversos. Si bien durante bastante tiempo se ha utilizado a nivel
retérico la expresion de que democracia es el gobierno de todos, todos no pueden
dejar de sonreir con ironia cuando se les dice que ellos gobiernan. Yes que en el
centro de las sociedad modernas esta ya inserto el elemento que tiende a aparta
las decisiones de la voluntad de todos los ciudadanos. Las grandes sociedades no
pueden tomar de manera directa las decisiones. Pensemos lo dificil que resultaria
reunir en la plaza publica de cualquier capital de los estados de este pais a todos
sus habitantes a fin de discutir las decisiones; ya desde siglos atrds quedaba claro
gue sOlo se podria participar en las decisiones a través de representantes, la
democracia consistiria en la capacidad que todos tenemos de elegir a nuestros
representantes, se trata entonces de una democracia representativa.

Algunos han llevado a sus ultimas consecuencias esta limitacion de la democracia
representativa para expresar la voluntad de cada ciudadano. Sostendran que el
solo hecho de que haya representantes propicia que éstos desarrollen sus propios
intereses, distintos a los de sus representados; los representantes tienden a
construir grupos cerrados —élite- que compiten por el poder y en consecuencia por
la representacion; lo normal de una democracia sera que haya élites, que sean los
gue regularmente ocupen la representacion, dandose una lucha entre las diversa
oligarquias (en el sentido de unos cuantos que tienen el poder) por conquistar la
representacion: Esta vision lleva a redefinir la democracia, ésta no es mas que un
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meétodo a través del cual las élites compiten por el voto mayoritario, a cambio del
cual obtendran el monopolio de las decisiones, serd mas democratica y plural una
sociedad cuanto mayor niumero de grupos compitan y cuanto mas frecuente sea la
rotacion del poder entre los mismos.

Frente a lo desesperanzador que resulta el planteamiento anterior, algunos otros
sostienen que en las sociedades contemporaneas va surgiendo y creciendo
aceleradamente un fendmeno de nueva formas de participacion. Las personas, al
sentirse aisladas en medio de la muchedumbre, van construyendo nuevos lazos
de solidaridad, nuevos vinculos, que ya no son mi la familia, ni la etnia, noi la
profesion, sino la identificacion en torno a aspectos de su entorno social e incluso
de visiones de conjunto del mismo. Ante la impotencia para influir sobre aquellos
responsables de resolver los problemas que les aquejan tienden a organizarse
para tomar en sus propias manos la solucién de sus asuntos y aumentar asi su
capacidad de voz a fin de ser escuchados. Es un intento por organizarse, mas alla
de la representacion, para participar en las decisiones: se trata de la democracia
participativa, que no niega a la representativa, mas bien la supone, y que asi como
la democracia representativa tienen algunos actores principales: los partidos
politicos, la participativa también requiere de nuevos actores —las organizaciones
ciudadanas- que no niegan a los partidos mas bien los suponen, pero no se
agotan en ello.

Una vez establecidos los principios elementales que intervienen en las politicas
publicas, pasemos a ver estas en accion, pero antes hagamos un breve recuento.

Con lo hasta ahora expuesto, tenemos entonces que:

Las politicas publicas son cursos de accion tendientes a la solucion de
problemas publicos, definidos a partir de la interaccion de diversos sujetos
sociales, en medio de una situacion de complejidad social y de relaciones de
poder, que pretenden utilizar de manera més eficiente los recursos publicos
y tomas decisiones a través de mecanismos democréaticos, con la
participacion de la sociedad.

CICLO DE LA POLITICA PUBLICA

La elaboracion de politicas publicas sigue algunos pasos generales, para algunos
podran se mas para otro menos, convencionalmente parece haber acuerdo en los
principales pasos que sigue un ciclo completo de politica son:

a) Agenda
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b) Anélisis

c) Decisién

d) Implementacion
e) Evaluacién

Agenda

Para ubicar el asunto de la agenda podemos plantearnos las siguientes
interrogantes: ¢ .cuales son los temas que se incorporan?, ¢,qué es lo que convierte
a un asunto en problema publico?, ¢quién define es importante o no?. La
conformacion de la agenda plantea aspectos de caracter técnico y politico, la
podemos definir como el conjunto de temas controversiales que demandan la
intervencién de la autoridad para su solucién.

La agenda no es un listado de demandas, mucho menos de buenas intenciones,
es una seleccion de asuntos que se considera que un determinado tipo de
autoridad puede y debe de abordar durante un tiempo determinado. No se trata ya
de soluciones, que un asunto esté en la agenda quiere decir que se considera
importante su discusion para definir cuales son las estrategias que se utilizaran
para resolverlo. Para ello es fundamental una adecuad definicién del problema. Si
los temas quedan definidos de una manera vaga que dé lugar a que cada quine
los entienda de una manera distinta sera muy dificil que al momento de tomar las
decisiones o de evaluar el logro de los resultados, haya acuerdo entre los distintos
actores participantes.

El establecimiento de los temas de la agenda implica relaciones de poder, el
hecho de que el interés de unos se ve reflejado en la agenda y el de otros no,
depende no sélo de la capacidad de argumentacion, sino también del distinto peso
politico de los diversos demandantes.

Anaélisis de Alternativas

Una vez que se ha establecido la agenda y definido los problemas, es necesario
analizar las diversas alternativas que existen para la solucion de cada uno de los
problemas, casi siempre hay mas de una manera de resolver los asuntos, cada
una de ellas deja mas satisfecho a unos que a otros porque implica beneficios
diferenciales para unos y otros. No todas las alternativas son iguales de
realizables, plantean distintos costos y distintos beneficios, estos pueden ser de
diverso tipo, tenemos por supuesto costos econémicos, pero también politicos,
organizacionales, culturales, etc. Un adecuado andlisis de alternativas no puede
centrar el andlisis en un solo de los aspectos.
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Decisioén

Una vez hecho el andlisis de factibilidad y establecidas las alternativas posibles,
es necesario optar por alguna de ellas, decidir la politica; en este momento
interviene la voluntad de quien decide, pero esta voluntad esta acotada por las
reglas de decision existentes y por el contexto en el cual se toma la decision
especifica, todo lo cual tiene que ser analizado también, partiendo del supuesto de
que nuca se tendré la decisién 6ptima, todas dejan un nivel de insatisfaccion y por
eso se prefiere hablar de decisiones subdptimas, mismas que estan condicionadas
por las situaciones especificas en que se toman, es decir por le medio ambiente.

Implementacion

La implementacién, la puesta en practica de las politicas plantea otro tipo de
asuntos, no se puede pensar que basta la decision de la persona a la que le
corresponde para que la puesta en practica sea automatica, por lo contrario, lo
mas normal en una politica publica es que haya una distancia entre lo acordado
por el decisor y lo realizado por los ejecutores. Diversos son los factores que
intervienen, por ejemplo: los intereses de los encargados de la implementacion, es
es : la relacién de poder dentro de la organizacion ejecutante, misma que puede
dar lugar a que la implementacion no sea sélo diferente sino incluso opuesta a la
intencion de los decisores. En muchas ocasiones, aquellos que no vieron
satisfechos sus intereses en la decision trataran de recuperar lo no alcanzado en
la implementacion.

Evaluacioén

La evaluacion se puede entender como la ubicacion de la distancia existente entre
los resultados esperados y los obtenidos. Plantea a su vez diversos problemas,
entre ellos el marco axioldgico y los criterios del evaluador, que pueden ser muy
distintos del decisor o del ejecutor y en medio de lo cual se dan juegos de poder.
Algunos afirman que la evaluacion no es la dltima etapa de una politica, sino la
primera de la siguiente, toda vez que ninguna politica sale de la nada, casi
siempre nos encontramos algun antecedente de acciones hechas en relaciéon al
problema que se quiere solucionar y casi siempre lo que hacemos requiere de
continuidad, la evaluacién permite una y otra cosa.

Se podria concluir esta parte diciendo que si bien analiticamente algunos pueden
insistir en la distincion entre politica (como momento de las relaciones de poder) y
las politicas (como el momento de la técnica), uno y otra, poder y técnica, estan
intimamente vinculados y esto es algo que el analisis de las distinta fases de un
ciclo de politica no puede dejar de tomar en cuenta.
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PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD EN LAS POLITICAS
La participacion en cada una de las etapas

Habiamos dicho anteriormente que las politicas seran mas democréaticas -y
algunos afadirdn que también mas eficientes- en cuanto mas incorporen la
participacion de la sociedad, podemos ahora preguntarnos, ¢cémo se da esta
participacion en concreto?. Si tenemos en cuenta las diversas fases de una
politica podriamos sefialar como en cada una de ellas se puede dar esta
participacion.

Desde la conformacion de la agenda se puede dar la participacion de la sociedad,
por medio de representaciones sociales en los 6rganos encargados de tomar las
decisiones, situacion que se da en algunos paises, o bien, a través de la influencia
sobre los encargados de tomar las decisiones, situacion mas usual que incluso se
le identifica con el término de cabildeo.

Contrario a lo que podria pensarse, la implementacion no necesariamente tiene
que ser realizada s6lo por agencias gubernamentales; desde tiempo atras en
diversos paises y mas recientemente en el nuestro, organizaciones civiles
participan en la ejecucion de politicas publicas, lo cual no quiere decir que se
tienda a competir con las agencias gubernamentales, sino mas bien al desarrollo
de relaciones de complementariedad.

En cuanto a la evaluacion, son diversas las manera como se interviene, mismas
gue van desde la opinion de los usuarios, pasando por sus representacion en las
instancias evaluadoras, hasta la figura de la contraloria social.

Sin lugar a duda que la manera como se puede participar por parte de las
organizaciones ciudadanas en cada una de las etapas de las politicas publicas
requiere de un amplio desarrollo, en este texto introductorio s6lo se enuncian los
aspectos mas generales, pero ademas de las formas de participacion en cada una
de las etapas se tienen diversos niveles de participacion, veamoslos a
continuacion.

Los niveles de participacién

Como ocurre con la mayor parte de lo enunciado anteriormente, cada uno de las
propuestas formuladas es mas bien producto de los acuerdos que se van
sedimentando, en cuanto a los niveles de participacién parece haber una cuerdo
en que los principales son:
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a) Informacién
b) Consulta
c) Decisién
d) Delegacion
e) Asociacion
f) Control

En la informacién se encuentra el primer nivel de participacion ciudadana, tiene
que ver con el conocimiento de presupuestos, normatividad, programas,
planes, proyectos del sector gubernamental y que son la conditio sine qua
non para hacer posible cualquier tipo de participacion.

El segundo nivel de participacion es cuando ademas de promover la
informacion el gobierno consulta a ciudadanos, sea a través de reuniones,
visitas o entrevistas en el terreno, a través e las cuales el gobierno se entera
de las propuestas y opinion de la ciudadania sobre aspectos especificos de la
accion publica.

Se participa en la decision cuando las consultas nos e quedan soélo en emitir
una opinién, sino cuando ésta es obligatoria para quienes realizan la consulta.
El plebiscito y el referéndum son las formas mas conocidas, aunque existen
otras mas novedosas, como el presupuesto participativo.

La delegacion se establece cuando un gobierno otorga (delega) a algunas
organizaciones ciudadanas la puesta en practica de algin proyecto o programa
relacionado con la atencién a problemas publicos, en los ultimos afios se ha
venido acumulado experiencias en diversos paises, en el campo de la salud
preventiva, la educacion, las iniciativas productivas, entre muchos otros.
Habitualmente la delegacion se da en la implementaciéon, no en el disefio de
las politicas y programas. Existe ya una discusion sobre la democracia
delegativa

Por lo contrario la asociacion es un nivel superior respecto de la delegacion,
implica que la iniciativa también puede estar por el lado de las organizaciones
de la ciudadania y que acuerden, contratan con el gobierno la realizacion de
politicas o programas en comun, cada quien en el ambito de sus
responsabilidades, participando en consecuencia en las diversas etapas de la
politica, existe también una discusion sobre el gobierno por contrato.
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f) Finalmente, se plantea el control de las acciones de gobierno por parte de las
diversas formas de organizacion de la ciudadania, lo que por un lado se
relaciona con la evaluacién y por otro con diversas formas de escrutinio sobre
la accion del sector publico

Para concluir, si por un lado tenemos las etapas de un ciclo de politica y, por otro,
los distintos niveles en los cuales la ciudadania puede participar, al mezclarlos nos
aparecen multiples posibilidades que graficamente las podemos representar con la
siguiente matriz:

Niveles de | Informacién | Consulta | Decisién | Delegacion | Asociacion | Control
Participacion

Fases
De la
PsPs

Agenda

Andlisis de Alternativas

Decisién

Implementacion

Evaluacion

Como vemos existen multiple niveles y combinaciones posibles cuando hablamos
de participacion social en las politicas publicas. ElI hecho de que este fenédmeno
sea complejo no es un elemento de desaliento sino por el contrario de esperanza,
en tanto que tenemos mdultiples posibilidades de participacién, la ciencia de las
politicas publicas nos ayuda a analizas las situaciones y construir las mejoras
estrategias, sin olvidar que todo asunto técnico implica a la vez un asunto de
caracter politico. Podemos concluir diciendo que mientras mas cuadros de la
matriz se puedan llenar mayor sera la calidad de una demacracion, esta depende
de la capacidad organizativa y propositiva de la sociedad.

3.2 Objetivo Particular:
Conoceran y analizaran los elementos basicos en la elaboracion de politicas
publicas
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3.3 Contenido:
3.3.1 Concepto de politica publica

3.3.2 Ciclo de la politica publica
3.3.3 Participacion de la sociedad en las politicas

3.4 Estrategias de Aprendizaje:
“Andlisis de Casos”

“Exposicion del tema con diapositivas”
“Conclusiones en plenaria”

Tiempo: 45 minutos.

3.5 Materiales: Ejercicio de andlisis de casos “;Qué es Politica Publica?” (Uno
para cada participante), hojas de rotafolio, plumones de colores, presentacion en
power point sobre el tema, Laptop y cafidn.

3.6 Metodologia:

1. En primer términos se les pide que de manera individual realicen el
andlisis de los casos y definan lo que es politica publica (Anexo 1)

2. Posteriormente se les pide que trabajen en equipos para construir una
definicion de politica publica y exponen en plenaria en una hoja de
rotafolio, la cual permanecerd visible en el salon (pegar en la pared). En
este momento se aceptan todas las definiciones y se rescatan
similitudes.

3. Exponer el apoyo conceptual a través de una presentacion en Power
point que podran elaborar a partir del desarrollo del tema y las lecturas
de apoyo.

4. Finalmente se pide la participacion en plenaria para comentar sus
definiciones iniciales con relacién a los temas vistos.

Sugerencias:

Lecturas para intructor/a

“La hechura de las Politicas” de Luis F. Aguilar Villanueva (estudio introductorio y
edicién)
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ANEXO 1

¢QUE ES LA POLITICA PUBLICA?

Ejercicio: Lea atentamente los siguientes casos y defina:

1. ¢Qué es para usted politica publica?
2. ¢Cual de los dos ejemplos aqui presentados se acerca mas a su definicion?
¢Por qué?

Caso 1

En el pais X, el Presidente de la Nacion ha decidido establecer una oficina publica
de atencion a los problemas de la mujer. Dicha oficina fue asignada a su esposa,
la primera dama, quien seré la encargada de organizar las acciones y actividades
a implementar. Las decisiones de la primera dama tendran caracter de mandato
presidencial y el presupuesto sera asignado directamente por la oficina de
politicas publicas de la Presidencia. El objetivo fundamental de las acciones
llevadas adelante por la oficina seria atender los problemas de violencia familiar y
de género, sufrido fundamentalmente por el colectivo femenino, de quien la
primera dama ha sido una reconocida activista social.

Caso 2

El Teletbn mexicano es una organizacion publico-privada que esta a cargo de la
operacion y construccibn de centros de rehabilitacion de menores con
discapacidad. En México, existen 20 Centros de Rehabilitacion Infantil Teletdn
(CRIT): Aguascalientes, Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de
México, Coahuila, Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Neza, Oaxaca, Occidente, Puebla, Quintana Roo, Sonora, Tamaulipas, Veracruz y
Yucatan. Estas acciones estan destinadas a resolver un problema social relevante
como es el de las personas con discapacidad que, por lo general, no cuentan con
suficiente ayuda gubernamental dada su condicién de poblacién vulnerable.
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CURSO-TALLER DE POLITICAS PUBLICAS
CON PERSPECTIVA DE GENERO

MANUAL PARA INSTRUCTORAS/ES

Sesion 4:

La perspectiva de género
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SESION 4: )
LA PERSPECTIVA DE GENERO

4.1. Desarrollo del tema:

La perspectiva de género es una herramienta tedrica-conceptual basada en la
teoria de género que hace posible visibilizar la condicién'® y posicién®’ de las
mujeres con respecto a los hombres.Desde esta concepcion, la perspectiva de
género se constituye en un marco metodologico que permite al ambito
gubernamental mejorar las politicas publicas, ya que la deteccion de los
factores de desigualdad que afectan a hombres y mujeres en los diferentes
ambitos del desarrollo es el punto de partida para que quienes planifican y
operan los programas y acciones de gobierno pueden modificar las estructuras
gue mantienen las desigualdades.

De acuerdo con el ABC de Género para la Administracién Publica’® “analizar

alguna situacion desde la perspectiva de género permite entender que la vida
de mujeres y hombres puede modificarse en la medida en que no esta
"naturalmente” determinada. Esta perspectiva ayuda a comprender mas
profundamente no soélo la vida de las mujeres, sino también la de los hombres
y las intimas relaciones que se dan entre ambos. Este enfoque cuestiona los
estereotipos con que somos educados y abre la posibilidad de elaborar nuevos
contenidos de socializacion y relacion entre los seres humanos.

Incorporar la perspectiva de género en las politicas publicas significa modificar
los contenidos sexistas implicitos en la accion de gobierno y dotar a la
administracion publica de contenidos sobre la igualdad, la no discriminacion, el
reconocimiento de los derechos y la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres.

Ysituacion de la mujer relativa al nivel de satisfaccion de necesidades basicas con relacion al hombre.
'® INUMJERES, ABC de género en la administracién Plblica, Talleres Gréficos de México, noviembre de
2007, México, D.F.

YSituacion de la mujer con respecto al hombre segun el nivel de control que tenga sobre los recursos,

beneficios y derechos.Tiene que ver también con el nivel de acceso a posiciones de toma de decisiones
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Para la incorporacion de la perspectiva de género existen tres elementos
fundamentales que imprescindible trabajar:

a) Datos desagregados por sexo
Son los datos que clasificados transversalmente por sexo; esto es, que se
presenten por separado para mujeres y hombres, niflas y nifios. La
inexistencia de estos datos dificulta la incorporacion de la perspectiva de
género por lo que es importante insistir en la desagregacién por sexo en
todo tipo de informacion (estadisticas, informes, indicadores, etc.)

b) Analisis de género
Es un instrumento que permite realizar un diagnéstico que identifique las
necesidades, intereses y problemas especificos de hombres y mujeres y
detecte los posibles impactos que los programas y acciones de gobierno
tendran sobre mujeres y hombres.

El andlisis de género facilita visibilizar las relaciones de género que existen
en un determinado contexto; es decir, hace visible la condicion y posicion
de las mujeres con relacion a la condicién y posicién de los hombres. Dicho
de otra manera, identifica las necesidades practicas (requerimientos
inmediatos con relacion a sus roles) y las necesidades estratégicas
(requerimientos necesarios para modificar su situacion de subordinacién y
discriminacion)

c) Participacion de las mujeres

Es el involucramiento de las mujeres en las politicas publica, es decir, su
participacion activa en la planeacion, instrumentacion y evaluacion de las
mismas. Esto se logra aumentando la participacién de las mujeres en las
actividades y proyectos publicos, especialmente en puestos de toma de
decisiones, eliminado los obstaculos para su avance.

Marta Lamas™®, en su ensayo ”"La Perspectiva de Género” sefiala que:

“... las desigualdades entre los sexos no se pueden rectificar si no se tienen en
cuenta los presupuestos sociales que han impedido la igualdad, especialmente
los efectos que ha generado la division ambito privado=femenino y ambito
publico=masculino. La prolongada situacion de marginacién de las mujeres, la

¥ Lamas, Marta, “La perspectiva de Género” http://www.dgespe.sep.gob.mx
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valoracion inferior de los trabajos femeninos, su responsabilidad del trabajo
doméstico, su constante abandono del mercado de trabajo en afios esenciales
del ciclo de vida, su insuficiente formacion profesional, la introyeccién de un
modelo Unico de feminidad y el hecho de que, en muchos casos, ellas mismas
no reconozcan su estatuto de victimas de la discriminacion, todo esto requiere
una perspectiva de analisis que explique la existencia de la injusticia, su
persistencia y la complicidad de las propias victimas en su perpetuacion. No se
puede gobernar ni impulsar una buena administracion publica simplemente
respondiendo con una normatividad juridica que consagre la igualdad entre
hombres y mujeres; se necesitan medidas pro-activas, afirmativas, que
detecten y corrijan los persistentes, sutiles y ocultos factores que ponen a las
mujeres en desventaja frente a los hombres, provocando que quienes las
evallan y contratan tengan dudas sobre sus capacidades politicas o laborales.
Por eso es indispensable una perspectiva de género”

4.2.0bjetivo de aprendizaje:
Conocer los elementos fundamentales de la perspectiva de género

4.3. Contenido:
4.3.1. Concepto de perspectiva de género
4.3.2. Elementos de la perspectiva de Género
4.3.2. ¢incorpora mi dependencia el enfoque de género?

4.4. Estrategias de Aprendizaje:

e Exposicion del tema con diapositivas

e “analizando el género en nuestra dependencia
Tiempo: 60 minutos.

120

2.5. Materiales: hojas de rotafolios, plumones de colores, masking tape o
chinchetas, presentacién en power point sobre el tema,

2.6. Metodologia:
- Exposicion con diapositivas
1. Iniciar el tema explicando que derivado de la teoria de género surge la
“‘perspectiva de género” que es una herramienta metodologica que sirve
para mejorar el desempefio y resultados de las politicas publicas.

2 Fyente: INMUJERES, Guia metodolégica para la sensibilizacién en género. Una herramienta
didactica para la capacitacién en la administracién puablica, Vol 2, “La perspectiva de género”
México, talleres graficos de México, 2008, México,D.F., p.58
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2. Exponer el tema a mediante una presentacion en power point. La
presentacion debera contener el concepto y los elementos de la perspectiva
de género

3. Al terminar la exposicion habra un espacio para el desahogo de dudas y
comentarios

- “Analizando el género en nuestra dependencia”

4. Divida al grupo en dos equipos y pidales que discutan los siguientes temas:

a) Como se integra el género en los programas y servicios que ofrece la
dependencia.?! Para responder a esta pregunta se tomaré en consideracion
lo siguiente: ¢Hay programas para mujeres? ¢Qué tipo de apoyos les
ofrecen estos programas? ¢Estos apoyos facilitan que las mujeres
desempefien roles no tradicionales? ¢Como estan considerados los
hombres en estos programas?

b) En la cultura organizacional:““ Tomar en cuenta los siguientes aspectos
para analizar este componente: ¢La institucion toma medidas a favor de la
equidad en el ascenso, las oportunidades de capacitacion, de equidad
salarial, permisos de trabajo y conciliacion vida familiar=trabajo? ¢Cuales
son las medidas y a quiénes beneficia?

5. Pida a los grupos que preparen una exposicion con las conclusiones y, en
plenaria, se retroalimenten.

6. Una vez que se cuente con una vision panoramica de coOmo esté incluido el
género en su dependencia, organice una sesion plenaria para reflexionar lo
gue podemos hacer desde nuestro respectivo ambito de accién para
impulsar los cambios en marcha o promover aquellos que se han tomado
en cuenta.

|:22

Sugerencias:

1. En caso de que apligue esta técnica con un grupo conformado por
servidores/as de distintas dependencias, se recomienda que la integracion
de los grupos se haga segun la institucion a la que pertenezcan.

2. Lecturas para intructor/a
La perspectiva de género (ABC de género)
La perspectiva de género (Lamas, Marta)

2L Anexo 1
22 Anexo 1
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Anexo 1

EJERCICIO: “ANALIZANDO EL GENERO EN NUESTRA DEPENDENCIA”

Objetivo: Identificar como esta incluido el género en las politicas de nuestras
dependencias.

En equipo, discutan los siguientes temas:

a) Como se integra el género en los programas y servicios que ofrece la
dependencia:

¢ Hay programas para mujeres?

¢, Qué tipo de apoyos les ofrecen estos programas?

¢ Estos apoyos facilitan que las mujeres desempefien roles no tradicionales?
¢ Como estan considerados los hombres en estos programas?

b) Cémo se integra el género en la cultura institucional:
¢La instituciéon toma medidas a favor de la equidad en el ascenso, las
oportunidades de capacitacion, de equidad salarial, permisos de trabajo y
conciliacién vida familiar=trabajo?¢Cuéles son las medidas y a quiénes
beneficia?
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LA PERSPECTIVA DE GENERO?

Cuando se habla de perspectiva de género, se alude a una herramienta
conceptual que busca mostrar que las diferencias entre mujeres y hombres se
dan, mas que por su determinacion biologica, por las diferencias culturales
asignadas a los seres humanos.

Analizar alguna situacion desde la perspectiva de género permite entender que la
vida demujeres y hombres puede modificarse en la medida en que no esta
"naturalmente"determinada. Esta perspectiva ayuda a comprender mas
profundamente no soélo la vidade las mujeres, sino también la de los hombres y las
relaciones que se dan entreambos. Este enfoque cuestiona los estereotipos con
que somos educados y abre laposibilidad de elaborar nuevos contenidos de
socializacion y relaciéon entre los sereshumanos.

El empleo de esta perspectiva plantea la necesidad de solucionar los
desequilibrios queexisten entre mujeres y hombres, mediante acciones como:

* Redistribucion equitativa de las actividades entre los sexos (en las esferas
publica y privada).

* Justa valoraciéon de los distintos trabajos que realizan mujeres y hombres,
especialmente en lo referente a la crianza de los hijos e hijas, el cuidado de
los enfermos y las tareas domésticas.

* Modificacidon de las estructuras sociales, los mecanismos, reglas, practicas
y valores gue reproducen la desigualdad.

* El fortalecimiento del poder de gestidén y decision de las mujeres.

Aplicado al proceso de desarrollo, la perspectiva de género se pregunta por
losaportes y los beneficios diferenciados de las politicas publicas en la calidad de
vida demujeres y hombres, lo que significa derribar el mito de la neutralidad de las
politicas enel disefio y ejecucion de las mismas. De igual forma, visibiliza a las
mujeres comosujetos potenciales del desarrollo, superando las visiones
fragmentadas que lasconsideran “grupos vulnerables” o ciudadanas de segunda
categoria.

2FUENTE: INUMJERES, ABC de género en la administracion Publica, Talleres Graficos de México,
noviembre de 2007, México, D.F. pp: 13-14
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En suma, la importancia de su aplicacion en los estudios sociales radica en
lasposibilidades que brinda esta categoria para comprender como se produce
ladiscriminacion de las mujeres® y las vias para transformarla.

2 LA PERSPECTIVA DE GENERO?

Marta Lamas

1. Por qué es importante la perspectiva de género.

2. Género en espafol. Diferencias de idioma, analogias y confusiones
conceptuales.

3. Cémo surge la categoria género.

4. Qué es una perspectiva de género.

5. El aprendizaje y el género.

6. Género, democracia y ciudadania.

1. Por qué es importante la perspectiva de género

¢Hay o no hay una relaciéon entre la diferencia biologica y la diferencia
sociocultural? ¢Qué posibilidades hay de modificar los papeles sexuales si son
determinados biolégicamente? ¢Por qué la diferencia sexual implica desigualdad
social?

Un desarrollo mas equitativo y democratico del conjunto de la sociedad requiere la
eliminaciéon de los tratos discriminatorios contra cualquier grupo. En el caso
especifico de las mujeres, la mitad de la poblacion, se ha vuelto una necesidad
impostergable de los gobiernos (federal, estatales y municipales) el disefio de
politicas que tomen en cuenta las condicionantes culturales, econdémicas y
sociopoliticas que favorecen la discriminacion femenina. Estas condicionantes no
son causadas por la biologia, sino por las ideas y prejuicios sociales, que estan
entretejidas en el género. O sea, por el aprendizaje social.

# Por discriminacion se entiende’(...) Toda distincion, exclusivo o restriccion que, basada en el origen étnico o
nacional, sexo, edad, discapacidad, condicion social o econémica, condiciones de salud, embarazo, lengua,
religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad de oportunidades de las personas”, Articulo 4, Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, Diario Oficial de la Federacion, 11 de junio de 2003.

% Lamas, Marta, op.cit.
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Por mas que la igualdad entre hombres y mujeres esté consagrada en el articulo
4° de nuestra Constitucion, es necesario reconocer que una sociedad desigual
tiende a repetir la desigualdad en todas sus instituciones. El trato igualitario dado a
personas socialmente desiguales no genera por si solo igualdad.

Ademas, no basta con declarar la igualdad de trato, cuando en la realidad no
existe igualdad de oportunidades. Esto significa que el diferente y jerarquizado
papel que los hombres y las mujeres tienen dentro de la familia y la sociedad, y las
consecuencias de esta asignacion de papeles en el ciclo de vida, dificultan
enormemente cualquier propuesta de igualdad. Para alcanzar un desarrollo
equilibrado y productivo del pais urge establecer condiciones de igualdad de trato
entre hombres y mujeres, desarrollar politicas de igualdad de oportunidades y
sobre todo, impulsar una educacion igualitaria.

Esto requiere comprender las razones y los origenes de la discriminacion
femenina. Cualquier propuesta antidiscriminatoria, entendida como el conjunto de
programas Yy soluciones normativas, juridicas, educativas y comunicativas
destinadas a subsanar las desigualdades existentes entre hombres y mujeres, y a
prevenir su aparicion en el futuro, debe comenzar explicando el marco desde el
cual se piensa el "problema" de las mujeres. Esto supone desarrollar una vision
sobre los problemas de la relacion hombre/mujer con una perspectiva de género
capaz de distinguir correctamente el origen cultural de muchos de éstos, y plantear
alternativas sociales —como la educacién— para su resolucion.

Cuando se aborda el sexismo, o la discriminacion basada en el sexo, se enfrentan
situaciones de negacion o de ceguera, que no aparecen en otros tipos de
discriminacion. Por ejemplo, el racismo dentro del mundo laboral aparece como
una muy evidente discriminacién, ya que resulta absurdo tomar en cuenta el color
de la piel para el desempefio de un trabajo. En cambio, en relacion a las mujeres,
hay presunciones culturales con gran arraigo historico sobre su "debilidad fisica",
su "vulnerabilidad" durante el embarazo o su "papel especial e insustituible" para
cierto modelo de familia.

Segun estas concepciones, esta plenamente "justificado” el "proteger" a las
mujeres, aunque ese trato encubra una real discriminacion. La estructura de la
propia sociedad estad fundada en estas presunciones que, con el tiempo, han
mostrado su caracter de prejuicios. Estos prejuicios convierten ciertos trabajos en
"nichos", dentro de los cuales

las mujeres se encuentran supuestamente "protegidas”, y verdaderamente
atrapadas, con salarios mas bajos que los masculinos y pocas posibilidades de
promocion

De ahi la importancia de comprender que la discriminacion de las mujeres se

produce de manera individual y colectiva, deliberada e inconsciente pues esta
tejida en las costumbres y la tradicidn. El sexismo se manifiesta en ataques
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directos a sus intereses o0 a ellas mismas y en ataques indirectos, provocados por
el funcionamiento del sistema social o por la aplicacion de medidas, de apariencia
neutral, que repercuten especialmente en ellas debido a que se encuentran en
peores condiciones para soportar sus efectos, o porque rednen las condiciones
para que se concentren en ellas los efectos perjudiciales de cierta actividad. Todo
esto provoca que las mujeres, a consecuencia del género, enfrenten situaciones
que les impiden participar con plenitud en las sociedades donde viven.

Una premisa de la accion antidiscriminatoria es reconocer que la cultura introduce
el sexismo, o sea, la discriminacion en funcién del sexo mediante el género. Al
tomar como punto de referencia la anatomia de mujeres y de hombres, con sus
funciones reproductivas evidentemente distintas, cada cultura establece un
conjunto de précticas, ideas, discursos y representaciones sociales que atribuyen
caracteristicas especificas a mujeres y a hombres. Esta construccion simbdlica
que en las ciencias sociales se denomina género, reglamenta y condiciona la
conducta objetiva y subjetiva de las personas. O sea, mediante el proceso de
constitucién del género, la sociedad fabrica las ideas de lo que deben ser los
hombres y las mujeres, de lo que se supone es "propio” de cada sexo.

Por eso es que las desigualdades entre los sexos no se pueden rectificar si no se
tienen en cuenta los presupuestos sociales que han impedido la igualdad,
especialmente los efectos ha generado la divisibn @mbito privado=femenino y
ambito publico=masculino. La prolongada situacion de marginacion de las
mujeres, la valoracion inferior de los trabajos femeninos, su responsabilidad del
trabajo doméstico, su constante abandono del mercado de trabajo en afos
esenciales del ciclo de vida, su insuficiente formacion profesional, la introyeccién
de un modelo Unico de feminidad y el hecho de que, en muchos casos, ellas
mismas no reconozcan su estatuto de victimas de la discriminacion, todo ésto
requiere una perspectiva de analisis que explique la existencia de la injusticia, su
persistencia y la complicidad de las propias victimas en su perpetuacion. No se
puede gobernar ni impulsar una buena administracion publica simplemente
respondiendo con una normatividad juridica que consagre la igualdad entre
hombres y mujeres; se necesitan medidas pro-activas, afirmativas, que detecten y
corrijan los persistentes, sutiles y ocultos factores que ponen a las mujeres en
desventaja frente a los hombres, provocando que quienes las evallan y contratan
tengan dudas sobre sus capacidades politicas o laborales. Por eso es
indispensable una perspectiva de género.

2. Geénero en espafiol. Diferencias de idioma, analogias y confusiones
conceptuales.

Una dificultad inicial para utilizar esta categoria es que el término anglosajon
gender no se corresponde totalmente con nuestro género en castellano: en inglés
tiene una acepcion que apunta directamente a los sexos (sea como accidente
gramatical, sea como engendrar) mientras que en castellano se refiere a la clase,
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especie o tipo a la que pertenecen las cosas, a un grupo taxonémico, a los
articulos o mercancias que son objeto de comercio y a la tela. Decir en inglés
"vamos a estudiar el género" lleva implicito que se trata de una cuestion relativa a
los sexos; plantear lo mismo, en castellano, resulta criptico para los no iniciados;
¢ se trata de estudiar qué género, un estilo literario, un género musical, o una tela?

En espafiol la definicion clasica, de diccionario, es la siguiente: "Género es la
clase, especie o tipo a la que pertenecen las personas o las cosas". El Diccionario
del uso del espafiol, de Maria Moliner consigna cinco acepciones de género y
apenas la ultima es la relativa al género gramatical o sea, a la definicion gramatical
por la cual los sustantivos, adjetivos, articulos o pronombres pueden ser
femeninos, masculinos o —solo los articulos y pronombres— neutros. Segun Maria
Moliner, tal division responde a la naturaleza de las cosas s6lo cuando esas
palabras se aplican a animales, pero a los demas se les asigna género masculino
o femenino de manera arbitraria. Esta arbitrariedad en la asignacion de género a
las cosas se hace evidente muy facilmente, por ejemplo, cuando el género
atribuido cambia al pasar a otra lengua. En aleman, el sol es femenino, "la sol" y la
luna masculino, "el luna". Ademas, en aleman el neutro sirve para referirse a gran
cantidad de cosas, inclusive a personas. Al hablar de nifias y nifilos en su conjunto,
en vez de englobarlos bajo el masculino "los nifios", se utiliza un neutro que los
abarca sin priorizar lo femenino o lo masculino, algo asi como "les nifies". Para los
angloparlantes, que no atribuyen género a los objetos, resulta sorprendente oirnos
decir "la silla" o "el espejo"; ¢de donde aca la silla es femenina y el espejo
masculino?

Como la anatomia ha sido una de las bases mas importantes para la clasificacion
de las personas, a los machos y a las hembras de la especie se les designa como
los géneros masculino y femenino. En castellano la connotacion de género como
cuestion relativa a la construccion de lo masculino y lo femenino sélo se
comprende en funcion del género gramatical, y sélo las personas que ya estan en
antecedentes del debate teorico al respecto lo comprenden como la simbolizacion
0 construccion cultural que alude a la relacién entre los sexos.

Cada vez se oye hablar mas de la perspectiva de género. ¢Qué significa ésto?
Como a los sexos también se les nombra el género masculino o el género
femenino, muchas personas al hablar de género lo utilizan basicamente como
sinbnimo de sexo: la variable de género, el factor género, son nada menos que las
mujeres.

Esta sustituciébn de mujeres por género tiene entre las personas hispanoparlantes
una justificacion de peso, por la confusion que se da al hablar, en castellano, de
las mujeres como "el género femenino". Por eso es facil caer en el error de pensar
qgue hablar de género o de perspectiva de género es referirse a las mujeres o a la
perspectiva del sexo femenino.

Ademas, la utilizacion del término género aparece también como forma de situarse
en el debate tedrico, de estar "a la moda", de ser moderno. Muchas personas
sustituyen mujeres por género, o dejan de referirse a los dos sexos y utilizan los
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dos géneros, porque el empleo de género supuestamente le da mas seriedad
académica a una obra, entre otras cosas, porque género suena mas neutral y
objetivo que mujeres, y menos incbmodo que sexo. Al hablar de cuestiones de
género para referirse erroneamente a cuestiones de mujeres da la impresion de
que se quiere imprimir seriedad al tema, quitarle la estridencia del reclamo
feminista, y por eso se usa una terminologia cientifica de las ciencias sociales.
Este uso erréneo, que es el mas comun, ha reducido el género a "un concepto
asociado con el estudio de las cosas relativas a las mujeres.” Es importante
sefalar que el género afecta tanto a hombres como a mujeres, que la definicién de
feminidad se hace en contraste con la de masculinidad, por lo que género se
refiere a aquellas areas —tanto estructurales como ideoldgicas— que comprenden
relaciones entre los sexos.

Pero lo importante del concepto de género es que al emplearlo se designan las
relaciones sociales entre los sexos. La informacion sobre las mujeres es
necesariamente informacion sobre los hombres. No se trata de dos cuestiones que
se puedan separar. Dada la confusion que se establece por la acepcion tradicional
del término género, una regla util es tratar de hablar de los hombres y las mujeres
como sexos Yy dejar el término género para referirse al conjunto de ideas,
prescripciones y valoraciones sociales sobre lo masculino y lo femenino. Los dos
conceptos son necesarios: no se puede ni debe sustituir sexo por género. Son
cuestiones distintas. El sexo se refiere a lo biologico, el

género a lo construido socialmente, a lo simbdlico. Aunque en espafiol es correcto
decir "el género femenino" para referirse a las mujeres, es mejor tratar de evitar
esa utilizacion de género, y decir simplemente "las mujeres” o "el sexo femenino".
De esa forma se evitan las confusiones entre el género como clasificacion
tradicional y el género como construccion simbdlica de la diferencia sexual.
Cuando alguien defina una cuestion como un "problema de género”, vale la pena
tratar de averiguar si se esta refiriendo a las "mujeres" o al conjunto de practicas y
representaciones sobre la feminidad. Aunque al principio parezca complicado
utilizar la categoria género, con un poco de practica pronto se aprende. Al principio
hay que pensar si se trata de algo construido socialmente o de algo biolégico. Por
ejemplo: si se dice, "la menstruacion es un problema de género”, checar, ¢es algo
construido o algo biolégico? Obviamente es algo biol6gico; entonces es un
problema de sexo, y no de género. En cambio, decir "las mujeres con
menstruacion no pueden bafarse", nos hace pensar que esa idea no tiene que ver
con cuestiones biolégicas, sino con una valoracién cultural, por lo tanto es de
género.

3. Como surge la categoria género

La disciplina que primero utilizo la categoria género para establecer una diferencia
con el sexo fue la psicologia, en su vertiente médica. Robert Stoller (Sex and
Gender, 1968) estudio los trastornos de la identidad sexual, examinando casos en
los que la asignacion de sexo fallo, ya que las caracteristicas externas de los
genitales se prestaban a confusion. Tal es el caso de nifias cuyos genitales
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externos se han masculinizado, por un sindrome adrenogenital; o sea, nifias que,
aunque tienen un sexo geneético (xx), anatomico (vagina y clitoris) y hormonal
femenino, tienen un clitoris que se puede confundir con pene. En los casos
estudiados, a estas nifias se les asigné un papel masculino; y este error de rotular
a una nifia como nifio resultd imposible de corregir después de los primeros tres
afos de edad. La personita en cuestion retenia su identidad

inicial de género pese a los esfuerzos por corregirla. También hubo casos de nifios
genéticamente varones que, al tener un defecto anatomico grave o haber sufrido
la mutilacion del pene, fueron rotulados previsoriamente como nifias, de manera
que se les asignd esa identidad desde el inicio, y eso facilitd el posterior
tratamiento hormonal y quirdrgico que los convertiria en mujeres.

Esos casos hicieron suponer a Stoller que lo que determina la identidad y el
comportamiento masculino o femenino no es el sexo bioldgico, sino el hecho de
haber vivido desde el nacimiento las experiencias, ritos y costumbres atribuidos a
los hombres o las mujeres. Y concluy6é que la asignacion y adquisicién de una
identidad es méas importante que la carga genética, hormonal y bioldgica.

Desde esta perspectiva psicolégica, género es una categoria en la que se
articulan tres instancias basicas:

a) La asignacion (rotulacién, atribucion) de género.
Esta se realiza en el momento en que nace el bebé, a partir de la apariencia
externa de sus genitales. Hay veces que dicha apariencia esta en contradiccion
con la carga cromosémica, y si ho se detecta esta contradiccion, o se prevé su
resolucion o tratamiento, se generan graves trastornos.

b) La identidad de género.
Se establece mas o menos a la misma edad en que el infante adquiere el lenguaje
(entre los dos y tres afos) y es anterior a su conocimiento de la diferencia
anatomica entre los sexos. Desde dicha identidad, el nifio estructura su
experiencia vital; el género al que pertenece lo hace identificarse en todas sus
manifestaciones: sentimientos o actitudes de "nifio" o de "nifia", comportamientos,
juegos, etcétera. Después de establecida la identidad de género, cuando un nifio
se sabe y asume como perteneciente al grupo de lo
masculino y una nifia al de lo femenino, ésta se convierte en un tamiz por el que
pasan todas sus experiencias. Es usual ver a nifios rechazar algun juguete porque
es del género contrario, 0 aceptar sin cuestionar ciertas tareas porque son del
propio género. Ya asumida la identidad de género, es casi imposible cambiarla

c) El papel de género.
El papel (rol) de género se forma con el conjunto de normas y prescripciones que
dictan la sociedad y la cultura sobre el comportamiento femenino o masculino.
Aunque hay variantes de acuerdo con la cultura, la clase social, el grupo étnico y
hasta al nivel generacional de las personas, se puede sostener una division basica
qgue corresponde a la division sexual del trabajo méas primitiva: las mujeres paren a
los hijos, y por lo tanto, los cuidan: ergo, lo femenino es lo maternal, lo doméstico,
contrapuesto con lo masculino como lo publico. La dicotomia masculino-femenino,
con sus variantes culturales (del tipo el yang y el yin), establece estereotipos las
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mas de las veces rigidos, que condicionan los papeles y limitan las
potencialidades humanas de las personas al estimular o reprimir los
comportamientos en funcién de su adecuacion al género.

Lo que el concepto de género ayuda a comprender es que muchas de las
cuestiones que pensamos que son atributos "naturales” de los hombres o de las
mujeres, en realidad son caracteristicas construidas socialmente, que no tienen
relacion con la biologia. El trato diferencial que reciben nifios y nifias, s6lo por
pertenecer a un sexo, va generando una serie de caracteristicas y conductas
diferenciadas. Un ejemplo de esto es la espléndida investigacion del Dr. Walter
Mischel, de la Universidad de Standford, California. ElI Dr. Mischel convencio al
cunero de un hospital cercano a la universidad de participar en un experimento de
psicologia social. Se trataba de que grupos de estudiantes, profesionistas y gente
comun (electricistas, secretarias, choferes, etc.) pasaran un rato observando a los
bebés recién nacidos y apuntaran sus observaciones. Durante mas de seis meses
todo tipo de personas, de distintas formaciones, niveles socioeconémicos y
pertenencias culturales estuvieron observando a los bebés del cunero. Las
enfermeras tenian la consigna de, cuando iba a llegar un grupo observador,
ponerles cobijitas rosas a los varones y azules a las niflas. Los resultados de la
observacion fueron los esperados. Los observadores se dejaron influir por el color
de las cobijas y escribieron en sus reportes: "es una nifia muy dulce", cuando era
varén"; "es un muchachito muy dinamico”, cuando era nifia. El género de los
bebés fue lo que condiciond la respuesta de las personas.

A partir de poder distinguir entre el sexo biolégico y lo construido socialmente es
que se empezO a generalizar el uso de género para hacer referencia a muchas
situaciones de discriminacién de las mujeres, que han sido justificadas por la
supuesta anatomia diferente, cuando en realidad tienen un origen social.

Si bien las diferencias sexuales son la base sobre la cual se asienta una
determinada distribucion de papeles sociales, esta asignacion no se desprende
"naturalmente" de la biologia, sino que es un hecho social. Para poner un ejemplo
sencillo pero ilustrativo: la maternidad sin duda juega un papel importante en la
asignacion de tareas, pero no por parir hijos las mujeres nacen sabiendo planchar
y coser. Y mucha de la resistencia de los hombres a planchar o coser, y al trabajo
"doméstico" en general tiene que ver con que se lo conceptualiza como un trabajo
"femenino”. En casos de necesidad, o por oficio, como el de sastre, los hombres
cosen y planchan tan bien como las mujeres.

4. Qué es la perspectiva de género

La perspectiva de género implica reconocer que una cosa es la diferencia sexual y
otra cosa son las atribuciones, ideas, representaciones y prescripciones sociales
gue se construyen tomando como referencia a esa diferencia sexual.

Todas las sociedades estructuran su vida y construyen su cultura en torno a la
diferencia sexual. Esta diferencia anatbmica se interpreta como una diferencia
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sustantiva que marcara el destino de las personas. Lo logico, se piensa, es que Si
las funciones biolégicas son tan dispares, las demas caracteristicas —morales,
psiquicas— también lo habran de ser.

Desde hace varios afios, antropdlogos, bidlogos, psicologos, etc., se han dedicado
a investigar y esclarecer qué es lo innato y qué lo adquirido en las caracteristicas
masculinas y femeninas de las personas. Se ha comprobado que el status
femenino es variable de cultura en cultura, pero siempre con una constante: la
subordinacion politica de las mujeres, a los hombres. Hasta hace poco tiempo esto
se explicaba en términos "naturales” y hasta "inevitables"”, contraponiendo otra
constante: la diferencia biolégica entre los sexos. Casi todas, si ho es que todas,
las interpretaciones sobre el origen de la opresion de la mujer la ubicaban en la
expresion maxima de la diferencia biologica: la maternidad.

La capacidad de ser madres marca sin duda una gran diferencia entre hombres y
mujeres, pero considerar a la biologia como el origen y razén de las diferencias
entre los sexos —y en especial de la subordinacién femenina— sin tomar en cuenta
para nada otros aspectos, es un error. Actualmente las posturas cientificas mas
rigurosas tratan de valorar el peso de lo biolégico en la interrelacion de mdultiples
aspectos: sociales, ecoldgicos, bioldgicos. Jacques Monod (premio Nobel de
medicina) decidié estudiar "el hecho femenino" desde una perspectiva que
incluyera lo biolégico, lo psicologico y lo social. Para ello realiz6 junto con Evelyne
Sullerot un coloquio en 1976 que fue presidido, a la muerte de Monod, por otro
premio Nobel de medicina, André Lwoff. Las conclusiones a que llegaron un grupo
importante de cientificos echan abajo la argumentacién biologicista. Los resultados
del coloquio plantean que, segun las investigaciones mas recientes, es
perfectamente plausible que existan diferencias sexuales de comportamiento
asociadas con un programa genético de diferenciacién sexual, sin embargo estas
diferencias son minimas y no implican superioridad de un sexo sobre otro. Se
debe aceptar el origen biolégico de algunas diferencias entre hombres y mujeres,
sin perder de vista que la predisposicion biolégica no es suficiente por si misma
para provocar un comportamiento. No hay comportamientos o caracteristicas de
personalidad exclusivas de un sexo. Ambos comparten rasgos y conductas
humanas.

Ademas, se insisti6 en que si hace miles de afios las diferencias biolégicas, en
especial la que se refiere a la maternidad, pudieron haber sido la causa de la
division sexual del trabajo que permitié la dominacién de un sexo sobre otro al
establecer una reparticion de ciertas tareas y funciones sociales, hoy esto ya no
tiene vigencia. En la actualidad, "es mucho mas facil modificar los hechos de la
naturaleza que los de la cultura". Es mas facil librar a la mujer de la necesidad
"natural" de amamantar, que conseguir que el marido se encargue de dar el
biberén. La transformacion de los hechos socioculturales resulta frecuentemente
mucho mas ardua que la de los hechos naturales; sin embargo, la

ideologia asimila lo biolégico a lo inmutable y lo sociocultural a lo transformable.
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Si bien la diferencia entre el macho y la hembra humanos es evidente, que a las
hembras se les adjudique mayor cercania con la naturaleza (supuestamente por
su funcién reproductora) es una idea, no una realidad. Ambos somos seres
humanos, igualmente animales, o igualmente seres de cultura. El problema de
asociar a las mujeres con lo "natural® y a los hombres con lo cultural es que
cuando una mujer no quiere ser madre ni ocuparse de la casa, o cuando quiere
ingresar al mundo publico, se la tacha de "antinatural” porque "se quiere salir de la
esfera de lo natural". En cambio, los hombres se definen por rebasar el estado
natural: volar por los cielos, sumergirse en los océanos, etcétera. A nadie le
parece raro que el hombre viva en el ambito publico, sin asumir responsabilidades
cotidianas en el ambito doméstico. En cambio, la valoracion cultural de las mujeres
radica en una supuesta "esencia", vinculada a la capacidad reproductiva. Es
impresionante que a principios del siglo XXI cuando los adelantos cientificos en
materia de reproduccion asistida estan desligando cada vez mas a las personas
de la funcion biologica, siga vigente un discurso que intenta circunscribir la
participacion de las mujeres a cuestiones reproductivas. Ese discurso "naturalista”
tiene tal fuerza porque reafirma las diferencias de hombres y mujeres y, al hacerlo,
reafirma la situacion de desigualdad y discriminacion.

Se puede reivindicar la existencia de caracteristicas diferentes de los seres
humanos, pero una mirada cuidadosa nos muestra la existencia de hombres
femeninos, mujeres masculinas, travestis, transexuales, hombres masculinos que
aman a hombres, mujeres femeninas que aman a mujeres, en fin, una variedad
impresionante de posibilidades que combinan, por lo menos, tres elementos: el
sexo (hombre o mujer), el género (masculino o femenino segun las pautas de una
cultura dada), y orientacion sexual (heterosexual, homosexual/lesbica o bisexual).

Lo interesante es comprender que muchas de las actividades y los papeles
sexuales han sido adjudicados hace miles de afios y ahora ya no operan. Si
comparamos algunas sociedades en donde se establece que tejer canastas es
una actividad exclusivamente masculina, y que sélo los hombres, por su destreza
especial, la pueden realizar, y a las mujeres les esta totalmente prohibido, con
sociedades donde ocurre totalmente lo contrario, donde tejer canastas es un oficio
absolutamente femenino, y no hay hombre que quiera hacerlo, lo que salta a la
vista es lo absurdo de la prohibicion. El tabu se construye a partir de una realidad:
la diferente anatomia de hombres y mujeres, pero la valoracién cultural es
totalmente distinta. Y si comparamos a esas dos sociedades con otras, donde tejer
canastas es asunto de habilidad, y lo pueden hacer hombres y mujeres, entonces
tal vez podemos vislumbrar un mundo diferente, sin reglas rigidas de género.

5. El aprendizaje y el género

Una perspectiva de género desde la educacién abarca varios ambitos, desde el
disefio de libros de texto y programas no sexistas hasta desarrollo de politicas de
igualdad de trato y oportunidades entre maestros y maestras. Asi como en el
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ambito laboral es importante suprimir la discriminacion que afecta a la poblacion
femenina, en el terreno educativo es crucial eliminar las representaciones,
imagenes y discursos que reafirman los estereotipos de género.

Hace afos, en los setenta, los libros de texto de primaria eran el ejemplo clasico
de representaciones sexistas, aun hoy lo son. Las figuras femeninas aparecian
realizando las tareas domesticas tradicionales y las masculinas todas las demés
actividades. Una escena, que hacia referencia al paso de la infancia a la edad
adulta, era especialmente elocuente. Se veia a un nifio y una nifia, ambos
jugando, €l con un carrito, ella a la cocinita, haciendo tortillitas; después lo
mostraban en la juventud, €l con libros bajo el brazo y ella en una cocina,
arreglando la comida; la dltima escena era el hombre adulto manejando un camion
y la mujer, ¢adivinan?: cocinando. No es dificil comprender qué mensaje recibian
y aun reciben nifias y nifios con esas imagenes.

Si en todos los paises las mujeres estdn en una posicion de desventaja en el
mercado de trabajo, México no es una excepcion. Hay quienes piensan que el
problema se resuelve si se les ofrece puestos iguales que a los hombres.
Considerar que se puede eliminar la discriminacion sexista si se trata igual a
hombres y mujeres es desconocer el peso del género.

Lo primero que aparece es que la formacion cultural de las mujeres, la educacién
de género para volver "femeninas" a nifias y jovencitas, es también un
entrenamiento laboral que las capacita para ciertos trabajos. En el mercado de
trabajo hay una demanda real para muchos puestos tipificados como "femeninos”,
gue son una prolongacion del trabajo doméstico y de la atencion y cuidado que las
mujeres dan a nifios y varones. También hay caracteristicas consideradas
"femeninas" que se valoran laboralmente, como la minuciosidad y la sumisién.

Aunque en algunos paises muy desarrollados esa tipificacion
"masculino/femenino" se esta borrando, y ya son muchas las mujeres que realizan
trabajos no tradicionales de carpinteras, electricistas, mecdanicas, etc., en los
paises europeos de cultura mediterranea (Espafia, Italia, Grecia) todavia no existe
una oferta masiva y sostenida de mujeres que deseen puestos masculinos. jQué
decir de los paises latinoamericanos como el nuestro! Sin embargo, la tendencia
va en aumento, ya que es mas facil que las mujeres traten de ingresar a trabajos
"masculinos” a que los hombres busquen desempefiarse en trabajos "femeninos”,
fundamentalmente por razones econdmicas (suelen estar peor pagados), aunque
también pesan las razones culturales de género.

La desigualdad tiene su correlato salarial: las mujeres ganan mucho menos que
los hombres. La division existente entre los trabajos "femeninos" y los
"masculinos” no permite defender el principio de "igual salario por igual trabajo".
La segregacion de la fuerza de trabajo excluye a las mujeres de los empleos mejor
pagados y prestigiosos. En todo tipo de organizaciones, las mujeres estan en una
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situacion de inequidad, y rara vez se encuentran en las posiciones de alta
gerencia y de direccion. El hostigamiento y el chantaje sexual son una lamentable
realidad laboral. Aunque cada vez mas mujeres ocupan altos puestos técnicos y
cientificos, e importantes cargos politicos y de la administracion publica, todavia
representan un porcentaje pequefio de éstos. No se reconoce la sutil
discriminacion en altos niveles y tampoco se comprenden las barreras invisibles
del fendmeno llamado "techo de vidrio", que consiste en que las propias mujeres
se fijan internamente un limite, un "techo”, a sus aspiraciones.

La desvalorizacion del trabajo asalariado femenino estd vinculada con la
invisibilidad del trabajo doméstico y de la atencion y cuidado humanos. El trabajo
no asalariado de las mujeres estd estrechamente entretejido con su trabajo
asalariado. Las condiciones en que las mujeres entran al mercado formal e
informal de trabajo estan ligadas a las condiciones en que realizan o resuelven su
trabajo doméstico. Las consecuencias del entrecruzamiento que se da entre el
trabajo domeéstico y el trabajo remunerado van desde la carga fisica y emocional
de la doble jornada, pasando por una restriccion brutal de sus posibilidades de
desarrollo personal, de sus vidas afectivas y sociales, y de su participacion politica
como ciudadanas, hasta llegar a la vulnerabilidad laboral; asi, son ellas, y no ellos,
quienes faltaran al trabajo para resolver cualquier problema doméstico o familiar.
Historicamente, el trabajo doméstico no ha sido reconocido como un verdadero
trabajo, basicamente por las concepciones de género, que adjudican las labores
de atencién y cuidado humano en la esfera privada a las mujeres como su funcion
"natural" y como "expresiones de amor". También por el género el trabajo se
define tradicionalmente como una actividad masculina y econémica. El trabajo
doméstico de las mujeres en la familia y el confinamiento de las mujeres
trabajadoras a un ghetto femenino de bajos salarios son aspectos
complementarios del mismo problema, tal como lo son el hostigamiento sexual, los
bajos salarios femeninos y la desvalorizaciéon de las habilidades mercadeables de
las mujeres. De hecho, todos los aspectos de la situacion laboral de las mujeres
estan interrelacionados: la segregacion ocupacional, la discriminaciéon salarial, el
hostigamiento sexual, la sobrecarga por las exigencias de las necesidades
familiares —sélo a ellas—y por la ausencia de apoyos sociales —no solo para ellas.

Ademas, debido a que también las mujeres estan convencidas de las valoraciones
en las que se origina su discriminacion, cuando pretenden desempefiarse en otros
ambitos, reproducen actitudes que refuerzan su imagen tradicional como personas
"Ineptas" para ciertos trabajos. Esto, sumado a la carencia de apoyos que aligeren
las labores domésticas y familiares que se consideran "responsabilidad de las
mujeres”, transforma el hecho de trabajar fuera de la casa en una situacién que
acarrea altos costos personales. No es de extrafiar que muchas mujeres
trabajadoras acaben expresando que afioran el papel tradicional idealizado de
ama de casa protegida y mantenida, aunque dicho papel también tenga sus
costos. Este conflicto se utiliza, una vez mas, para confirmar que las mujeres
"prefieren" estar en casa que trabajar.
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La perspectiva de género reconoce este contexto cultural y disefia acciones para
garantizar la insercion de las mujeres en el mundo del trabajo y para promover su
desarrollo profesional y politico.

Un lugar privilegiado, tanto para la modificacion de pautas sexistas como para su
reforzamiento, es la educaciéon. Tanto la educacion formal (en la escuela) como la
informal (en la casa y la calle) reproducen los estereotipos de género: el mensaje
de que hay cuestiones "propias" para nifios y otras para nifias cobra forma en las
actividades diferenciadas que todavia se dan en muchos planteles escolares: taller
de mecanica para varones, de costura para muchachas.

Respecto al deporte se llega incluso a plantear que, a la hora del recreo, el patio
es territorio masculino.

Como se ve, la perspectiva de género supone revisar todo, desde como
organizamos los tiempos y los espacios, hasta las creencias mas enraizadas. En
el caso de las demandas ciudadanas, por ejemplo, nadie critica la forma en que
los servicios publicos estan organizados bajo el supuesto de que hay una mujer en
casa. Se habla mucho de que las mujeres —como ciudadanas— deben incorporarse
plenamente a la vida nacional. Pero, ¢a qué horas y como? ¢Encargandole a
quién "sus" nifios y el mandado? ¢Como salir a una reunion si no ha pasado el
camién de la basura, si no ha llegado la pipa del agua, si se piensa que soélo a
ellas corresponde solucionar estos problemas? Gran cantidad de mujeres no
pueden actuar pues la organizacion de los servicios publicos presupone que
cuentan con la existencia de un "ama de casa" o una "empleada doméstica"
disponible en casa.

6. Género, democracia y ciudadania

Si algo caracteriza la vida contemporanea es que amplia el marco de accion de la
mujer, sacandola del estrecho espacio de la familia y forzandola, a veces contra
sus deseos, a ingresar al mundo del trabajo o de la actividad politica. Esto es la
consecuencia inevitable de la modernizacion y pone en cuestion la division el
trabajo en la familia y en la sociedad. Justamente si algo implica la verdadera
“incorporacion” de las mujeres a la sociedad, y eso se comprueba en las
sociedades modernas, es el rompimiento de la identificacion mujer/familia, que
obliga a impulsar la participacion masculina en las tareas domésticas y a
desarrollar una amplia infraestructura de servicios sociales.

El desarrollo agudiza la contradiccién entre el rol femenino tradicional —el papel de
madre y ama de casa— Yy los nuevos roles, de ciudadana y trabajadora.

Una perspectiva de género ayuda a reconocer codmo las costumbres culturales

limitan la participacion femenina en la vida publica. Las contradicciones estan al
punto. Tanto desde el discurso politico como desde los medios se acepta y hasta
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se impone como legitima la imagen de la mujer que trabaja fuera de la casa, sin
plantear para nada la necesidad de una infraestructura de servicios sociales y ni
de recomponer las pautas —no compartidas— del trabajo familiar.

El Plan Nacional de Desarrollo pretende que la modernizacion remueva rigideces
qgue obstaculizan la participacion, propicie que el decir y el pensar de cada vez
mas mexicanos influyan sobre las acciones publicas que afectan las condiciones
de su existencia, y conjugue esfuerzos individuales y de grupo con sentido de
justicia y respeto. Esa idea de modernizacion asi, en abstracto, es deseable, pero
en lo concreto ¢como resolver la contradiccién entre la vida cotidiana de las
mujeres y los hombres y las exigencias de la modernidad?

Un primer paso al desarrollar una perspectiva de género es desesencializar la idea
de las mujeres como seres femeninos, como madres, como cierto tipo de
trabajadoras. Hay momentos en los que tiene sentido para las madres pedir
consideracion por su papel social, y contextos donde la maternidad es irrelevante
para valorar la conducta de las mujeres; hay situaciones en las que tiene sentido
pedir una reevaluacion del estatus de lo que ha sido socialmente construido como
"trabajo de mujer" (las estrategias de "valor comparable” son el ejemplo) y
contextos en los que es mas importante preparar a las mujeres para que ingresen
a trabajos "no tradicionales”. Lo que resulta inaceptable es sostener que la
feminidad predispone a las mujeres para realizar ciertos trabajos (de cuidado) o a
ciertos estilos de trabajo (colaborativos) pues eso es plantear como "natural”, lo
gue en realidad es un conjunto de complejos procesos econémicos y sociales vy,
peor aun, oscurecer las diferencias que han caracterizado las historias laborales
de las mujeres.

La ausencia de un verdadero programa de guarderias hace pensar que los
gobiernos temen que si se ofrecen apoyos de este tipo, las mujeres van a seguir
teniendo hijos. Esa idea desconoce una realidad comprobada: las mujeres que
trabajan remuneradamente tienen menos hijos que las que no. Al no establecer
guarderias para facilitar que las mujeres se incorporen al trabajo asalariado, se
esta auspiciando que éstas se queden en casa Yy, ya que cuidan un hijo, pues por
gué no cuidar a dos. Esta ceguera de género dificulta, ademas, el cumplimiento de
la politica demogréfica.

Una perspectiva de género identifica y se propone eliminar las discriminaciones
reales de que son objeto las mujeres, por mujeres, y los hombres, por hombres.
Negarles el servicio de guarderia a los varones, porgue supuestamente tienen en
casa una esposa es también un problema de género.

Una perspectiva de género reparte las responsabilidades familiares, introduciendo
un cambio en el sistema de prioridades ciudadanas. La perspectiva de género
requiere de un proceso comunicativo que la sostenga, y la haga llegar al corazon
de la discriminacion: la familia. Se requiere el desarrollo de una nueva forma de
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conceptualizar las responsabilidades familiares entre mujeres y hombres, una
nueva distribucion de tareas y el apoyo de servicios colectivos, especialmente los
de cuidado infantil. De ahi que la accion antidiscriminatoria se apoye en la
educacion y en la comunicacion social. La formulacion de politicas masivas en
ambos campos es un instrumento eficaz para cambiar costumbres e ideas
estereotipadas de género.

La esencia de la justicia es tratar igual a los iguales o equivalentes (que no es
decir a los idénticos). Por eso, a partir de la forma en que se conceptualice la
igualdad entre los seres humanos, se estableceran los pasos que conduzcan a un
cambio en el estatuto de las mujeres.

Para disefiar proyectos innovadores para atraer, promover y retener a mas
mujeres en los espacios publicos, sean laborales o politicos es indispensable la
perspectiva de género, pues ayuda a comprender y desentrafiar los cédigos
culturales y asi se pueden mostrar —y combatir— los prejuicios y los estereotipos de
manera mas eficaz.

La perspectiva de género conduce a una politica que contiene las semillas de su
posterior desintegracion. Cuando se alcance la igualdad de oportunidades, cuando
se elimine la ceguera del género, cuando la educacion no sexista sea una
realidad, cuando las pautas culturales sean mas igualitarias, la perspectiva de
género desaparecera. Esto ya ocurre en algunos paises que han avanzado
mucho, como los escandinavos, donde se comienza a plantear una politica de
"neutralidad de género”, que trata la discriminacién estrictamente cuando es
intencional.

Con la perspectiva de género habria que revisar las politicas vigentes para ver Si
tienen o no un impacto discriminatorio o de exclusion, y para descubrir los
prejuicios y suposiciones sobre las posibilidades y limitaciones de los hombres y
las mujeres. Aun politicas que parecen "neutrales" pueden ser probleméticas o
traer consecuencias discriminatorias.

Lo mas importante a comprender es que una perspectiva de género impacta a
mujeres y a hombres, y beneficia al conjunto de la sociedad, al levantar obstaculos
y discriminaciones, al establecer condiciones mas equitativas para la participacion
de la mitad de la sociedad y al relevar a los hombres de muchos supuestos de
género que son también un peso y una injusticia.
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SESION5 ]
POLITICAS PUBLICAS CON PERSPECTIVA DE GENERO

5.1 Desarrollo del Tema

POLITICAS PUBLICAS CON PERSPECTIVA DE GENERO

El enfoque de género y sus alcances analiticos®

Uno de los acuerdos cada vez mas extendidos, es el uso de la categoria de
género en la explicacion de la desigualdad social. EI género es una categoria
analitica que cruza transversalmente toda la estructura social y puede ser aplicada
a todas las areas del desarrollo social: a lo politico, lo econémico, lo ambiental, lo
social, lo cultural y lo institucional.

El género es un principio de organizacion de la vida social que afecta todo el
conjunto de las relaciones sociales. La diferencia sexual y su construccién social,
permean todo el cuadro institucional y normativo de las sociedades modernas.
Todas las relaciones: econdmicas, politicas y simbdlicas que regulan los
intercambios entre los individuos, estan modeladas por las jerarquias del género,
gue se expresan en la desigualdad social, econdémica y politica entre mujeres y
hombres y entre diferentes grupos de mujeres y de hombres.

El andlisis de género estudia las relaciones entre mujeres y hombres (relaciones
de género), asi como las diferencias y disparidades en el acceso y control sobre
recursos, decisiones, oportunidades, retribuciones y todos los aspectos del poder.
El género, como la clase, es un elemento central en la construccion de las
relaciones sociales de dominacion.

Las Jerarquias de género se expresan en el conjunto articulado de costumbres,
valores, reglas, normas y leyes, con las cuales las sociedades regulan la
formacion de las subjetividades; la definicion de los roles, funciones y los estilos
de vida permitidos y aceptados para mujeres y hombres.

La categoria de género permite asi comprender que en las sociedades, lo
femenino y lo masculino no son simples derivaciones de las diferencias biolégicas,

%% Materiales y Herramientas Conceptuales para la Transversalidad de Género. Estos materiales fueron
desarrollados por el Observatorio Ciudadano de Politicas de Nifiez, Adolescencia y Familias, A.C. Como parte
del Programa de Coinversién del Instituto de las Mujeres, D.F. Del afio 2004. Bajo la Coordinacion de Teresa
Inchaustegui y Yamileth Ugalde.
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sino complejas construcciones sociales cargadas de significacion, que se
proyectan y activan en las estructuras discursivas y regulatorias de las
sociedades.

La desigualdad de género es consecuencia de las jerarquias que mantienen y
sostienen la subordinacion de las mujeres. Su sustento son las practicas culturales
discriminatorias o0 de doble estandar, naturalizadas hasta el punto de pasar
desapercibidas, que se presentan en todos los Ordenes de la vida y en las
diversas instituciones.

Desde esta perspectiva, lo especifico de la demanda por la equidad que
enarbola el feminismo como movimiento cultural y actor social, es el
reconocimiento y la legitimacion de los intereses basicos de las mujeres; el
reconocimiento de sus medios de accion y de su experiencia.

Se demanda no sélo la inclusion de sus reclamos directos y la garantia de sus
derechos especificos, sino también, el reconocimiento de su cultura instrumentaly
valbrica en el orden institucional y normativo. Esto implica en Ultima instancia,
modificar o ampliar los fundamentos androcéntricos del mundo y de la cultura,
para dar paso a una humanidad donde compartan poder y representacion, las
visiones y experiencias de ambos géneros.

Por esta razon la transformacion de las actuales relaciones de género, es un
compromiso ineludible si se quiere lograr un verdadero cambio social hacia un
mundo mas equitativo, justo y pacifico.

La atencién a las demandas del género se incluye asi, como una asignatura
pendiente de las politicas de desarrollo, y un déficit de la democracia, que debe
abordarse.

El Género como enfoque analitico
La categoria de género, permite:

» Problematizar las relaciones sociales y analizar las razones y supuestos de
la exclusion de las mujeres o de los hombres, de ciertas actividades y
funciones sociales.

» Estudiar las formas de incorporacion de las mujeres en el mercado, la
politica y la familia y desentrafiar los procesos de diferenciacién sexual,
tanto en el espacio publico como en el privado.

» Analizar como se han venido construyendo las instituciones que norman y
reproducen las relaciones de género en ambitos clave de las sociedades: la
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familia, el matrimonio, la maternidad y la paternidad, la ciudadania, el
trabajo remunerado y la propiedad.

» Considerar que hay un sistema de género formado por el conjunto de
relaciones y funciones sociales sexualizadas, pautadas por valores,
racionalidades, reglas, normas, juicios y simbolizaciones, que definen social
e histéricamente las relaciones entre mujeres y hombres.

» Develar la supuesta neutralidad e incontestabilidad del universalismo
masculino, que ha colocado al hombre (trabajador y ciudadano) como
medida e imagen de todos los derechos y analizar los discursos que
legitiman las jerarquias, diferencias y desigualdades entre los sexos.

¢ Qué significa Institucionalizar el Género en el Estado?

Institucionalizar es incorporar un valor u objetivo en las rutinas y normas del
guehacer de una organizacion. La institucionalizacion es un proceso a través
del cual una préactica social se vuelve regular. La institucionalizacién de la
perspectiva de género es el proceso mediante el cual las demandas de las
mujeres por la igualdad de género, ingresan en las rutinas y normas de las
instituciones publicas. Un primer paso en este proceso es sumar dichas
demandas en la agenda publica de los gobiernos. La pregunta es bajo qué
condiciones las jerarquias y desigualdades de género, son tema de
preocupacion social y debate publico.

El segundo paso consiste en la introduccion del principio de igualdad de
oportunidades, méritos y recompensas entre los sexos, en los métodos de
analisis y de diagnéstico de la realidad social que sirven de base para la
eleccién y formulaciéon de las politicas publicas. En los procedimientos de
evaluacion, reprogramacion y desempefio global de las mismas, lo que es
més importante, en los mecanismos institucionales, formales e informales,
gue regulan la asignacion de oportunidades y la distribucion de cargas
sociales entre los géneros.

Institucionalizar la perspectiva de género supone, cuestiones técnicas y
politicas en la planeacién y en la operacién rutinaria de las organizaciones
publicas. Por una parte se requiere, hacer visible, contable y evaluable, un
conjunto de variables sociales y econdmicas referentes al mundo femenino,
buena parte de ellas excluidas actualmente del funcionamiento de las
instituciones publicas y de los modelos de politica.

El principio que orienta la incorporacién de la perspectiva de género en las
intervenciones del Estado parte de reconocer que:
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I.  Existen diferencias sustanciales en las vidas de mujeres y hombres en los
distintos ambitos sociales, que deben de ser contempladas en el
momento de elegir, disefiar y evaluar las politicas publicas.

Il.  El género acentua la vulnerabilidad social en funcion de otras diferencias
estructurales como la raza, la pertenencia étnica, la clase social, la edad,
la discapacidad, la orientacion sexual, etc.

lll. Es pertinente dirigir politicas a grupos especificos para combatir
inequidades de género.

La institucionalizacion de las politicas de equidad de género, implica reformar y
transformar buena parte del aparato publico y de la cultura institucional
predominante en las organizaciones.

En este sentido se requiere un programa que permita incrementar la capacidad del
aparato publico para incorporar este nuevo paradigma en el proceso de
planeacion, en las rutinas y en los valores que norman las culturas institucionales.

La incorporacion del enfoque de género en la formulacion y en el proceso de
ejecucion de las politicas publicas, significa:

Tomar en cuenta las diferencias entre los sexos en la generacién del
desarrollo y analizar en cada sociedad y en cada circunstancia, las causas
sociales y los mecanismos institucionales y culturales que estructuran la
desigualdad entre los sexos.

La institucionalizacion de la perspectiva de género en el Estado se ha realizado a
través de distintas acciones publicas, desde los afios setenta. Dichas acciones se
han denominado "Politicas de Equidad". A continuacién se revisara en qué
consisten dichas politicas asi como aspectos de su evolucion.

Las politicas de equidad son estrategias para corregir los desequilibrios
existentes entre las personas, en razén de su pertenencia a grupos discriminados
por razones de sexo, pertenencia étnica, religion y preferencia sexual.

Las politicas de equidad de género, estan dirigidas a contrarrestar las
desventajas sociales que se asocian a la diferencia sexual. Tienen por finalidad
fortalecer la ciudadania y los derechos de las mujeres, para evitar que las
desventajas ligadas al hecho de ser mujer, que se generan desde el &mbito de la
familia, se extiendan, amplien o perpetlen a otras esferas como: la educacion, el
ingreso, los derechos, los cargos profesionales, el poder politico, el prestigio y los
reconocimientos.
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Las primeras acciones en favor de la equidad surgen en los afos sesenta. El
principio que las rige parte del reconocimiento de las diferencias y restricciones de
partida entre ciertos grupos o personas, que impiden que éstos puedan gozar
plenamente de sus derechos y aprovechar las oportunidades que se les ofrecen.
Estas acciones reconocen que si bien ninguna intervencion publica puede
garantizar que todas las personas obtengan idéntico resultado en términos de
justicia y de bienestar, es moralmente injustificable que diferencias de origen,
sexo, clase, preferencia sexual, raza o religion, cierren de entrada, oportunidades

0 capacidades y terminen vulnerando los derechos de unas personas, en
comparacion con otras.

En este sentido las politicas de equidad son acciones de justicia deliberada
gue buscan compensar estas posiciones de desventaja.

En relacion al género, las politicas de equidad han buscado erradicar todas las
formas de discriminacion por causa de la diferencia sexual y promover la igualdad
social entre mujeres y hombres.

En los afios setenta estas politicas recibieron un nuevo aire de la mano de la
segunda ola del feminismo y de las convenciones internacionales que se
establecen en la primera Década de la Mujer (1975-1985). Pero llegan a constituir
parte importante de la agenda de los gobiernos, a partir de los Acuerdos y del
Programa de Accion de la IV Conferencia Mundial de la Mujer (celebrada en
Pekin), en el afio de 1995.

A lo largo de mas de cincuenta afios de evolucion, cada una de las variantes de
estas politicas responde a enfoques distintos de la desigualdad de género y a una
estrategia de intervencion publica diferente, adaptandose a las concepciones
politicas y a las diferencias entre los sistemas y tradiciones politicas de cada pais.

A continuacién se hace una breve descripcion de cada enfoque utilizado, con el
objetivo de comprender cémo ha evolucionado la problematizacion de la demanda
feminista, en la suposicion que dicho entendimiento facilitara la comprension de
las discusiones politicas que conlleva la equidad de género.

Los mas importantes enfoques de politicas de equidad que se han implementado
son:

» El enfoque de la igualdad de trato
» El enfoque de la igualdad de oportunidades
» El enfoque de la transversalidad del género
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» El enfoque de la paridad o de generizacion de la ciudadania
La base fundamental de la equidad, es el estatus de ciudadania. El foco de las
politicas de equidad lo integran aquellas subclases de personas que en razén del
sexo, el color, la raza, el ingreso o aun la combinacién de todos estos elementos,
se ven excluidos de diversos bienes y oportunidades, con riesgos a la
acumulacion de fracasos en diferentes esferas de bienes.

Tienen el objetivo de asegurar determinada distribucion de aquellos bienes vy
oportunidades no accesibles para grupos especificos de individuos.

Mainstreaming o Transversalidad de Género y Politicas de Igualdad. ¢Qué
relacién tienen??

Evolucién de las politicas publicas hacia el enfoque de género.

Desde la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas, la situacion y
posicion de las mujeres en la sociedad ha estado presente como problema en la
agenda de las discusiones gubernamentales. Al principio de manera puntual y
asistematica, pero desde la celebracion de la Primera Conferencia Mundial de la
Mujer en México en 1975, fue cobrando mayores espacios, atencién y legitimidad,
hasta el punto que ya nadie pone en duda que la discriminacién es un hecho real y
universalmente registrado y que es necesario que los Estados den respuestas a
las situaciones de desigualdad que frente a los varones sufren las mujeres en
todos los dmbitos. El curso de los planteamientos ha estado matizado por los
avances que han aportado diferentes actores. Entre los hechos que dieron un
fuerte impulso a los avances estuvo la aparicién, en los afios 90, del enfoque de
género que desplazo, — definitivamente, la consideracién situacional y meramente
empirica de las desigualdades entre mujeres y hombres para colocarlas en la
perspectiva politica que las define como el producto de relaciones de poder
histéricamente determinadas. Asi, el género como categoria descriptiva, analitica
y politica, ha sido concebido conceptualmente sobre la base de: a) diferencias
biologicas secundarias caracterizadas por la sociedad, b) identidades construidas
gue determinan la subordinacion estructural de las mujeres; c) roles de género y d)
espacios y tareas diferenciadas e igualmente asimétricas. El impulso que brind6
este enfoque evoluciond hasta llevar la igualdad,— a la agenda de las politicas
publicas. En la Plataforma de Beijing; en 1995 quedd claramente acordado que la
igualdad es el propdsito a alcanzar y el mainstreaming de la igualdad de género, la
estrategia a sequir para el logro de esa igualdad.

96



MEXICO | (& C

Las politicas de igualdad como politicas publicas.

Como productos del sistema politico, las politicas de igualdad emergen del dialogo
entre las y los actores que negocian los asuntos de la agenda publica para que
entren en la agenda politica gubernamental. Expresan la calidad democratica que
se da en ese didlogo y en la composicion de sus actores es un asunto a
considerar en el marco de las caracteristicas de cada contexto. Su propdésito
principal, como lo plantean los acuerdos internacionales y regionales en la
materia, asi como documentos nacionales de politica en la regién, gira alrededor
de la definicion de los principios, normas y objetivos que orientan el curso
de las acciones publicas para el logro de la igualdad de género. La igualdad
puede ser objeto de politicas de Estado, como por ejemplo, una Ley de Igualdad;

y también puede expresarse en politicas gubernamentales, que no alcanzan el
rango de ley, como lo son un plan, programa, etc.

¢, Cudl es el sentido de las politicas de igualdad y porqué son necesarias?

Las politicas publicas de igualdad, como todas las politicas publicas en los
sistemas democréticos, representan las decisiones de las autoridades publicas
gue contienen las respuestas que brinda el Estado a las desigualdades
existentes, tanto en la proteccion cabal de los derechos, como en la
satisfaccion de las necesidades materiales y la atencién a las necesidades e
intereses estratégicos vinculados a la posicidn social de las mujeres. En este
sentido tiene un papel destacado el empoderamiento, que ha sido uno de los
legados mas importantes de Beijing, como asunto sustantivo a considerar en
cualquier esfuerzo dirigido a la igualdad.

Tales desigualdades existen a consecuencia de la discriminacibn de que son
objeto las mujeres respecto de las situaciones y posiciones de los hombres. Son
asimetrias innegables y aun cuando muchas han estado invisibilizadas y han sido
naturalizadas, su existencia cada dia se registra con mayor precision en las
estadisticas nacionales de todos nuestros paises y en los analisis que se realizan
de los marcos juridico politicos que definen el acceso real de unas y otros, a los
medios que hacen posible el ejercicio de los derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los Tratados Internacionales y Regionales de
Derechos Humanos.

La mayoria de las y los analistas coinciden en afirmar que hay cuatro razones
basicas que justifican y exigen la existencia de las politicas de igualdad de
géneros:
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a) la razén ética fundamentada en el hecho de que mujeres y hombres son
humanamente equivalentes: Ninguno es mas o mejor humano que el otro;

b) la razdn politica se refiere a que la igualdad es un principio esencial de
la democracia cuya realizacién es una deuda histérica con las mujeres y
cuyo incumplimiento tiene costos de gobernabilidad para la sociedad;

c) la razdn juridica esté inscrita en el compromiso de igualdad contenido en
todas las Constituciones nacionales y en los Tratados y Convenciones de
Derechos Humanos suscritos por nuestros paises; y finalmente,

d) la razén econdmica, vinculada a los costos de eficiencia, equidad y
bienestar que acarrea la discriminacion contra las mujeres, entre otras
muchas razones validas que pueden ser esgrimidas para validarlas.

¢,Como entender laigualdad en las politicas publicas?

La comprension del alcance de las politicas de igualdad estd estrechamente
vinculado a la concepcion del término “igualdad” y lo que se entiende
consecuentemente por igualdad de género. Este es un aspecto sustantivo del
tema alrededor del cual la reflexion especializada parece coincidir en que, hoy por
hoy, las politicas de igualdad se inscriben en una interpretacion compleja y
articulada que se ha venido construyendo en el debate internacional y en los
instrumentos de derechos humanos y cuyos horizontes estan abiertos a otras
interpretaciones enriquecedoras. Dicha interpretacion se basa en las siguientes
ideas: La igualdad es igualdad ante la ley, es decir, igualdad de derechos, con
todo lo que esto implica como equivalencia ciudadana y que no podemos
desarrollar en el breve espacio de esta nota. Simultdneamente la igualdad
incorpora a su significado, la equivalencia humana de mujeres y hombres, la
no discriminacion o prohibicion de la discriminacion por razén de sexo y la
aceptacion de la diversidad de las necesidades e intereses de las mujeres y de
los hombres, es decir, igualdad que admite la diferencia.

¢Porgué emplear el enfoque de género en las politicas de igualdad?

Hasta el momento, la mayoria de las y los especialistas estima que teérica y
metodolégicamente es la perspectiva que mas se acerca a la eficiencia en el
disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas de igualdad de género, porque
posee herramientas conceptuales, metodologicas y técnicas que permiten
descubrir, visibilizar e interpretar desigualdades, desventajas y asimetrias y/o
relaciones de dominacién/subordinacion de todo tipo que existan entre hombres y
mujeres, sus causas estructurales y sus expresiones en los hechos personales y
colectivos y como afectan negativamente el desarrollo humano y ciudadano de las
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nifas y nifios, de las y los adolescentes y de las y los adultos. Es importante
sefalar que el enfoque de género no se refiere exclusivamente a los derechos
de las mujeres. Un error en el que se suele caer es pensar que aplicar el enfoque
de género es la simple sustitucién de la palabra mujer o mujeres por la palabra
género, 0 que se trata de sustituir la palabra sexo por género y olvidar que las
expresiones masculinas también son de género.

¢Cual es la funcion del enfoque de género en las politicas de igualdad?

Las politicas de igualdad de género han venido probando en muchos casos su
eficacia como factores fundamentales para: a) eliminar las discriminaciones
contenidas en la pauta de dominacion/subordinacion que caracteriza en nuestros
paises las relaciones entre mujeres y hombres, y b) para establecer simetria y
equivalencia en el ejercicio de los derechos y construir la igualdad real, en los
hechos. Por ello, para su disefio y ejecucion eficientes es necesario conocer
cudles son, déonde estan y cual es el alcance de las desigualdades que hay que
corregir o erradicar, tanto en su dimension cuantitativa, que es lo que llamamos
“‘brechas de género”, como en sus expresiones cualitativas y simbdlicas
(culturales, juridicas, politicas, subjetivas, etc.), que afectan negativamente el
ejercicio de los derechos y el desarrollo humano y que generalmente colocan a las
mujeres en desventaja en el ejercicio de su ciudadania. De esta manera, la
aplicacion del enfoque de género tiene un cardcter instrumental en las
politicas de igualdad.

¢Por qué es necesaria la aplicacion del mainstreaming o transversalidad de
género en las politicas de igualdad?

La aplicacién del enfoque de género a las politicas de igualdad supone exigencias
politicas, conceptuales, técnicas y de procedimiento, que han dado lugar a lo que
se conoce como “mainstreaming de género”. Este se fundamenta en premisas
elementales derivadas de la investigacion y analisis que se ha venido
desarrollando desde la década de los afios 90 y que, en sintesis, plantean: a) que
la discriminacion y la desigualdad de género son sistémicas, es decir,
abarcan y se hacen presentes en todos los espacios y sistemas de la experiencia
humana objetiva (social, politica, productiva, reproductiva, cultural, educativa, de la
salud, domeéstica, publica, etc.) y subjetiva, (identidad, creencias, valores,
sexualidad, vida afectiva, etc.) y b) que las desigualdades de género tienen raices
estructurales muy arcaicas, que inducen su permanente reproduccion en la
sociedad y crean resistencias, muchas veces inconscientes, a las iniciativas a
favor de la igualdad de género.
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A partir de la evidencia ampliamente recabada, que contienen estas premisas, las
iniciativas para corregir o erradicar la discriminacion y desigualdad, deben
igualmente tener un alcance sistémico, es decir, que abarquen todos los
espacios donde se origina y/o perpetua la desigualdad y que tenga un caracter
estratégico para superar progresivamente las resistencias derivadas de las raices
estructurales, ya que se trata de iniciativas que desafian a una cultura milenaria y
a una sociedad que colocan a las mujeres en posicion subordinada como su
condicion natural. Estas son las exigencias que dieron lugar a la propuesta del
mainstreaming de género, como instrumento idoneo para el disefio y ejecucion de
las politicas de igualdad, y que satisface los requerimientos anteriormente
sefalados.

¢, Qué es el mainstreaming o transversalidad de género y cOmo se articula
con las politicas de igualdad?

A partir de la definicién orientadora que proporcioné el ECOSOC®y que ha venido
siendo complementada y actualizada por diversas y diversos autores, puede
sefalarse que el mainstreaming o transversalidad de género tiene las siguientes
caracteristicas principales:

a) Es un proceso que exige definicion estratégica y cuya progresividad planteara
logros de corto, mediano y largo plazo;

b) el objetivo es lograr la igualdad de hombres y mujeres, atendiendo a su
diversidad socialmente significativa;

c) su aplicacion abarca todos los 6rdenes de la gestion de las instituciones y
organizaciones publicas: Politicas estatales y gubernamentales, planes,
programas Yy proyectos en todas las areas y niveles; sociales, educativos,
sanitarios, politicos, econémicos, culturales, ambientales, etc.; su aplicacion no
excluye la posibilidad de intervenir en las organizaciones privadas si fuese el caso;

d) debe ser asumida en todos los aspectos estructurales, de procedimientos
y operativos de la gestion de los entes publicos: Disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacion de sus actuaciones, asi como en la actualizacion de los
cuadros humanos para satisfacer los requerimientos de su aplicacion;

e) sus criterios metodologicos fundamentales son: i) integrar global vy
equivalentemente las experiencias, los intereses y las necesidades vy
contribuciones de los hombres y mujeres en todas las iniciativas de cualquier tipo
y alcance; ii) evaluar las implicaciones e impactos que tenga cualquier decision y
las acciones que conlleva, para ambos; iii) garantizar beneficio igual y equivalente
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para hombres y mujeres; iv) incorporar a ambos géneros en la gestién de los
logros. A estas caracteristicas conviene afadir lo que en su definicion plantea el
PNUD: “... género en el mainstream requiere la interaccion compleja de
numerosas habilidades y competencias usualmente coordinadas en un equipo de
trabajo integrado para tal fin”. Estos textos originales han sido posteriormente muy
enriquecidos a medida que la puesta en marcha efectiva de la igualdad de género
en el mainstream, ha aportado nuevas perspectivas. Sus contenidos encierran una
idea fundamental: el mainstreaming o transversalidad de género como
instrumento tiene sentido si toca con todo el proceso de las politicas publicas:
su disefo, ejecucion y evaluacion. De aqui que deba insertarse tanto en los
contenidos de los instrumentos de politica como en la estructura, procedimientos y
actores directos e indirectos de las organizaciones a cargo de su ejecucion. De
esta forma las politicas de igualdad encuentran en el mainstreaming de género la
estrategia que permite eficientemente cumplir los mandatos que contienen.

Se utilizan como sinénimos politicas de equidad, igualdad, acciones
afirmativas... {qué significan estos conceptos en la practica?
La igualdad como concepto principal en las politicas publicas.

En materia de politicas de igualdad, la tendencia de la reflexion y produccion
normativa, sobre todo en materia de derechos humanos, parece inclinarse por
preservar el sentido superior y principista que posee la igualdad sobre otros
términos. Hay indicadores que apuntan a que la “igualdad” es el término que
legitimamente corresponderia usar en forma genérica: a) todos los instrumentos
de Derechos Humanos, Declaraciones, Pactos y Convenciones, s6lo hablan de
igualdad; b) Cuando se aprobd la Convencion para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, CEDAW, el énfasis histérico estaba
puesto en la eliminacion de la discriminacion y el contenido de esta carta
internacional de los Derechos Humanos de las mujeres apunta a consagrar la
igualdad como el propésito superior; c) todas las declaraciones y documentos
oficiales de las conferencias internacionales de las Naciones Unidas sobre la
mujer, y sobre otros temas, emplean el concepto “igualdad”; d) la tradicion
filosofica y juridica lo ha privilegiado como el concepto que expresa el valor
superior.

Igualdad y equidad no son sinGnimas

No son términos equivalentes, aunque se implican mutuamente, sobre todo en
realidades donde existen muchas o amplias desigualdades. Sin embargo conviene
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seflalar que, errbneamente algunos organismos, gobiernos, ONG vy
personalidades vinculadas al tema lo emplean ain de esa manera. EI Comité
CEDAW permanentemente lo advierte a los gobiernos, en los dialogos que
establece con sus representantes para la revisibn de los informes sobre la
situacion nacional de los Derechos Humanos de las mujeres.

La igualdad es el proposito principal y final de las politicas publicas y se
entiende como igualdad ante la ley o igualdad de derechos e implica prohibicion
de la discriminacion o existencia de prerrogativas o privilegios. En el disefio y
aplicacion de las politicas publicas exige considerar, valorar y favorecer como de
peso o importancia equivalente, las diferencias en las necesidades, intereses,
comportamientos y aspiraciones de mujeres y hombres respecto a los mismos e
iguales derechos. Por ello, la cabal comprension de la igualdad en la préactica
plantea la necesidad de diferenciar la igualdad formal o de jure que se refiere a
lo que expresa la norma juridica, de la igualdad real, efectiva o igualdad
sustantiva, que es la que se expresa en los hechos. La equidad es el trato justo
dirigido a lograr la igualdad efectiva mediante la realizacion de acciones
deliberadas dirigidas a corregir y retribuir  desigualdades y/o moderar y
compensar desventajas y desequilibrios originadas en las diferencias vinculadas
a las necesidades e intereses de género, origen étnico, condicién etaria o
cualquier otro factor que produzca efectos discriminatorios en derechos,
beneficios, obligaciones y oportunidades, entre hombres y mujeres.

La igualdad y la equidad se requieren. Mediante la equidad se logra la igualdad.
Las acciones deliberadas que constituyen el sentido del trato justo, son las que se
conocen como acciones positivas y son instrumentos fundamentales de las
politicas de equidad. El trato equitativo o trato justo considera las diferencias como
de importancia humanamente equivalente y busca dar respuestas satisfactorias a
estas diferencias para que la igualdad de derechos pueda ser efectiva y la
diferencia no lo impida. El trato justo podrd ser igual o diferente segun las
especificas necesidades de cada género.

Las acciones afirmativas o positivas se pueden definir como medidas de
promocién e impulso cuyo objetivo es neutralizar, corregir o eliminar las
discriminaciones directas e indirectas. Pueden ser™:

v' Acciones que remueven obstaculos, dificultades y barreras propias de
los roles de género. Equilibran las oportunidades de ambos sexos entre
las responsabilidades familiares, profesionales y las distintas formas de
participacion social; horarios laborables, transporte que considere la
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movilidad diferenciada de hombres y mujeres en sus recorridos y horarios,
servicios de cuidado infantil y de ancianos, entre otras.

Acciones que favorecen cambios. Respeto a la situacion de desventaja
en el punto de partida: actitudes, formaciones, informacién, orientacion
profesional. Por ejemplo: capacitacibon de mujeres en areas no
tradicionales, licencias optativas de paternidad/maternidad.

Acciones de compensacion y neutralizacion de las discriminaciones
historicas proporcionando directamente los resultados deseados. El
ejemplo mas claro es el sistema de cuotas, es decir, la reserva de un
porcentaje de plazas o puestos para los grupos mas desfavorecidos o con
menor representacién en una campo determinado. Esta estrategia también
se denomina discriminacion positiva y suele ser de caracter temporal
mientras persiste la desigualdad que se intenta transformar.*

Se estd empleando en el campo de la participacion politica determinandose
cupo para las candidaturas de mujeres, a modo de asegurar su
representacion en los cargos a niveles ejecutivos y legislativos. Asimismo
se aplica en otras areas tales como en las politicas de vivienda,
estableciendo cupos preferenciales para el acceso a las mismas de las
mujeres solas con hijos/as pequefio/as.

Comparacion entre los Enfoques de la Transversalidad y los Enfoques de las

Politicas de Equidad*

Enfoque de la Transversalidad

Enfoque de las Politicas de Equidad

Van "mas all4 de las cifras" para incluir
las  percepciones, experiencias e
intereses de las mujeres y los hombres en
la agenda del desarrollo.

Planes de Igualdad de Oportunidades
para las Mujeres (PIOMs). Se enfocan
al involucramiento de las mujeres en
participacion, representacion, paridad.
Lo importante son las cifras.

Se enfoca al desarrollo de politicas en
sectores, areas, etc. sefalando la
discriminacion de género inherente en
ellas

Se enfocan en las mujeres mismas; sus
contribuciones y cémo incrementarlas, y
en el impacto de la intervencién de las
mujeres.

El Analisis de Género también se aplica a
las organizaciones

El Andlisis de Género se aplica
mayormente al nivel del hogar, o
comunitario: las tareas, los roles, etc.

El andlisis se focaliza en las relaciones/
poder —revelando la inequidad, el conflicto
y la confrontacion de intereses entre los
géneros

El analisis se focaliza en la catalogacion
de las diferencias entre mujeres y
hombres.

Se focaliza en los aspectos politicos de
promocién de la equidad de género:
relaciones, poder, transformacién de la
agenda del desarrollo y cambio de las

Se focalizan en aspectos técnicos: la
percepcion es que el desarrollo de
métodos, herramientas y habilidades
técnicas puede llevar necesariamente a
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Enfoque de la Transversalidad

Enfoque de las Politicas de Equidad

organizaciones e instituciones.

un cambio.

La orientacion proyectiva tiene un
enfoque mas amplio de desarrollo,
incluyendo el contexto nacional y el
contexto de las agendas transnacionales

La orientacion proyectiva se reduce
exclusivamente a nivel proyecto en si
mismo, ignorando el contexto en el cual
el proyecto opera.

0 globales.

El enfoque estd dado por paises y
politicas de regionalizaciéon y/
globalizacion.

El enfoque esta dado por las agencias
de apoyo y cooperacién internacional.

5.2 Objetivo Particular:
Entender y analizar la importancia del proceso estratégico para la incorporacion de
la perspectiva de género en las politicas publicas.

5.3Contenido:

5.3.1 El enfoque de género y sus alcances analiticos
5.3.2 Qué significa Institucionalizar el Género en el Estado?
5.3.3 Mainstreaming o Transversalidad de Género y Politicas de Igualdad.

¢, Qué relacion tienen?
5.3.4 Se utilizan como sinénimos politicas de equidad, igualdad, acciones
afirmativas... ¢ qué significan estos conceptos en la practica?

5.4 Estrategias de Aprendizaje:
“Exposicion del tema con diapositivas”
“Lectura y exposicion”

“Ildentificacion y analisis de acciones”

Tiempo: 120 minutos.

5.5 Materiales: Presentacion en power point sobre el tema, Laptop y cafidn

Para el ejercicio de “Lectura y exposicién” hojas de rotafolio, plumones de colores,
cinta adhesiva y hojas con la lectura para cada equipo

Para el ejercicio de “ldentificacion y analisis de acciones” hojas con el formato
para hacer el ejercicio y plumas.

5.6 Metodologia:

1. Se expone los temas El enfoque de género y sus alcances analiticos y ¢Qué
significa Institucionalizar el Género en el Estado?

2. Posteriormente se trabaja en 4 equipo entregando una lectura diferente con
los siguientes temas (Anexo 2):
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El enfoque de la igualdad de trato

El enfoque de la igualdad de oportunidades

El enfoque de la transversalidad del género

Elenfoque de la paridad o de generizacion de la ciudadania

Cada equipo lee el contenido y prepara una exposicion para explicar al reto
del grupo en que consisten, destacando sus alcances y limitaciones (Ver
Apoyo para instructor/a Anexo 2)

3. Se continua con la exposicion con el apoyo conceptual a través de una
presentacion en Power point que podran elaborar a partir del desarrollo del
temay las lecturas de apoyo.

4. Al finalizar se trabaja en equipos para realizar el ejercicio “ldentificacion y
andlisis de acciones” (Anexo 3). Se le pide que identifique acciones
afirmativas en el gobierno del Estado, la dependencia que la implementa y
que desigualdad o discriminacion combate. Los resultados se exponen en
plenaria.

Sugerencias:
Lecturas para intructor/a
Politicas publicas e institucionalidad de género en América Latina (1985-2010),

Serie Mujer y Desarrollo, Virginia Guzman Barcos y Sonia Montafio Virreira

Los Derechos Humanos desde una Perspectiva de Género y lasPoliticas Publicas,
Alda Facio, Otras Miradas, vol. 3, num. 1, junio, 2003, pp. 15-26, Universidad de
los Andes Venezuela

Materiales y Herramientas Conceptuales para la Transversalidad de Geénero.
Observatorio Ciudadano de Politicas de Nifiez, Adolescencia y Familias, A.C.
Como parte del Programa de Coinversion del Instituto de las Mujeres, D.F. Del afio
2004. Bajo la Coordinacién de Teresa Inchaustegui y Yamileth Ugalde
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LECTURA PARA EL EQUIPO 1

EL ENFOQUE DE LA IGUALDAD DE TRATO

Las politicas que se desarrollaron bajo el enfoque de la igualdad de trato (1950-
1970) estadn basadas en el concepto liberal de igualdad, que supone que todas las
personas son iguales ante la ley sin atender a sus diferencias de sexo, color,
condicién social. Segun este principio "Nadie puede ser tratado por debajo de
los derechos que rigen para todos".

Como principio, este enfoque es una herramienta efectiva en el combate contra de
la discriminacion sexual, pero es a todas luces insuficiente para asegurar la
equidad entre los sexos. Ya que toma a las personas sin considerar la influencia
del contexto social y los sesgos sexistas impresos en las normas, rutinas y valores
de las instituciones.

Las politicas de igualdad de trato estuvieron orientadas a introducir los principios
de “la igualdad de jure” en el sistema legal de los gobiernos y en los principios
rectores del sistema internacional de Naciones Unidas. Como primer paso se
impulsé el reconocimiento de la igualdad de derechos civiles y politicos de
hombres y mujeres; la igualdad de trato en el trabajo que adopté la Organizacion

Internacional del trabajo (OIT), entre otras declaratorias relativas a la educacion, el
estatus civil y el derecho al voto de las mujeres.

Hasta los afios sesenta, éste fue el enfoque que orientd muchas de las politicas
gue sustentaron la estrategia de incorporar a las mujeres al desarrollo (MED) y de
las acciones que buscaban atender las necesidades de salud y educacion de las
mujeres, pero que también reforzaron sus capacidades para cumplir con el papel
asignado como madres y esposas, en el mundo doméstico.

Los resultados de este enfoque fueron limitados, ya que hasta los afos setenta no
existian legislaciones ni mecanismos nacionales dedicados a promover la igualdad
de las mujeres respecto a los hombres.

El discurso de una igualdad formal de derechos, entre ‘“individuos iguales
independientemente de su sexo”, se contravenia con una realidad de desventaja y
subordinacion, debido a los patrones de segregacion de género en el mercado de
trabajo y a los estereotipos de las mujeres como amas de casa, dependientes
econémicamente y sin autonomia (Rees, 1998).
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Los fallos de las politicas con enfoque de Igualdad de trato para conseguir la
igualdad de las mujeres y los hombres se deben a varias razones:

1. Que el principio de la igualdad de trato toma al hombre como modelo y
norma de los derechos, frente a lo cual las mujeres resultaban
invisibilizadas por el hecho de ser legalmente tratadas como iguales,
aunque en la realidad fueran desigualmente tratadas.

2. Mantienen la division publico- privado siendo la igualdad de las mujeres
perseguida solo en el &mbito publico.

3. El impacto que pudieron haber alcanzado en materia del voto, educacion
o empleo de las mujeres, era contrarrestado con la pervivencia de los
roles de género en el ambito doméstico y la dependencia econémica de
las mujeres.

4. Hacia los afos 70s, y 80s, el reconocimiento del aporte que las mujeres
hacen al desarrollo asi como del caracter estructural de la desigualdad de
género, llevé a una segunda fase de politicas de equidad basadas en
acciones positivas y programas diferenciados.

La accion positiva consiste en un mecanismo para corregir la desventaja inicial de
las mujeres, favoreciendo la igualdad de condiciones, merced a medidas que
equilibren las oportunidades y reduzcan la discriminacién. Son ejemplos de estas
acciones: el sistema de cuotas para equilibrar la proporciéon de cada uno de los
dos sexos que participan en puestos publicos; cargos sindicales; posiciones
parlamentarias; 6érganos de representacion; o ciertas actividades profesionales.
De igual forma se consideran como acciones positivas: lineas de crédito especial
para los empresarios que contratan mujeres; iniciativas para garantizar que no se
discrimine a las mujeres del acceso al crédito directo, de la capacitacion, etc.
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LECTURA PARA EL EQUIPO 2
EL ENFOQUE DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

El inicio de las politicas de igualdad de oportunidades para combatir la
discriminacion de las mujeres, fue resultado de la critica a las limitaciones de las
politicas de Igualdad de Trato.

A partir de la primera Década del Desarrollo para la Mujer y de los informes de
cada pais presentados en la Segunda Conferencia Mundial de la Mujer (Nairobi,
1985) se revela la magnitud de la pobreza femenina y el impacto de la violencia de
género en la vida de las mujeres, Esto llevd a reconocer la necesidad de
desarrollar politicas diferenciadas que permitieran igualar las oportunidades entre
mujeres y hombres, partiendo de acciones positivas. Considerando que la mayor
participacion de las mujeres en las decisiones publicas, es un elemento
indispensable para la remocion de los obstaculos a la equidad, la igualdad de
oportunidades se plante6 garantizar el acceso de las mujeres al mundo publico y
del trabajo.

Las acciones de estas politicas, ordenadas a partir de los primeros Planes de
Igualdad de Oportunidades para las Mujeres (PIOMs): reformas legales,
promocion de la educacion, la salud y de la informacién sobre derechos, etc., han
permitido derogar muchas de las leyes discriminatorias de género, ya que han sido
las politicas de equidad que mas apoyo han tenido por parte de los gobiernos.

En la vertiente de las politicas de desarrollo las politicas alineadas bajo este
enfoque se identificaron con la perspectiva GED (Género en el Desarrollo), a partir
de analizar en cada proyecto las diferencias de necesidades, intereses y
demandas de las mujeres y de los hombres, que se derivaban del analisis de los
roles, funciones, responsabilidades, distribucion y acceso de recursos, entre unos
y otros. Es decir de un enfoque de trato diferenciado.

Las politicas e intervenciones orientadas por el enfoque de la Igualdad de
Oportunidades y de trato diferente, tienen tres caracteristicas que resulta
importante destacar:

1. Son acciones sectorizadas, focalizadas o proyectos especificos, de las
politicas sociales (salud, desarrollo comunitario, actividades productivas
para mujeres) o de combate a la pobreza, que no modifican la orientacion
general de la politica principal.

2. Hacen posible el desarrollo de una amplia variedad de herramientas,
metodologias y técnicas, para el analisis de género.
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3. Focalizan en acciones para el empoderamiento de las mujeres en
condiciones de pobreza.

En este aspecto las politicas de acciones positivas implican un paso mas alla de la
igualdad de trato, en tanto garantizan el ingreso de las mujeres en dominios
masculinizados como: la politica, los cargos de representacion, ciertas
profesiones, ademas de asegurar el acceso a recursos como el capital y la
propiedad, etc.

Su objetivo es cerrar las brechas de participacion, capacidad, oportunidades,
patrimonio y proteccién, entre hombres y mujeres.

Los aportes y las limitaciones de las politicas del enfoque de Igualdad de
Oportunidades son:

1. Problematizan la cultura de mujeres y hombres planteando el
reconocimiento de las diferencias de partida que estan en la base de las
desigualdades.

2. Apoyan a las mujeres tanto como individuos como grupo, permitiendo el
acceso de mas mujeres a ambitos masculinizados.

3. El acceso de las mujeres al mundo publico no transforma las relaciones de
género establecidas y tampoco modifica los roles y funciones de las
mujeres, como principales o Unicas responsables del cuidado del hogar y
de la familia.

4. No modifican los modelos de género que subyacen en las instituciones,
normas y valores de cultura androcéntrica. Preparan a las mujeres para
actuar en el mundo de los hombres (politica, cargos, ejecutivas, etc.) pero
no desafian realmente el dominio de la cultura, ni los sesgos masculinistas
de las instituciones.

5. Son politicas sectorizadas, al margen del funcionamiento normal y de los
criterios habituales de las politicas. Sus impactos son parciales y no
siempre sustentables.

6. Implican un riesgo ya que bajo ciertas condiciones, algunas medidas de
accion positiva, refuerzan los estandares de la masculinidad en la cultura
del trabajo y en los hechos institucionalizan la doble jornada de las mujeres.

En resumen, las acciones de estas politicas son esenciales para impulsar la
igualdad de geénero, pero son insuficientes, ya que son acciones a nivel de
proyectos muy puntuales que no alcanzan a revertir las relaciones de género
establecidas, ni a transformar la dimension de género del mundo tal cual es.
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LECTURA PARA EL EQUIPO 3
ENFOQUE DE LATRANSVERSALIDAD DEL GENERO

El inicio de las propuestas para la Transversalidad de género, se produce a fines
de los ochentas y principios de los afios noventa, a partir de las criticas a la
estrategia Género en el Desarrollo (GED). Pero es hasta la IV Conferencia
Mundial de la Mujer en 1995, que se incorporan como una estrategia para ser
adoptada por parte de los gobiernos firmantes del Plan de Accion y la Plataforma
de Pekin.

El arranque de esta nueva estrategia deriva del reconocimiento del impacto casi
cosmético de muchas de las acciones desarrolladas, que sélo abordan los
sintomas pero no las causas profundas de la desigualdad de género. Ya que dejan
intocadas las estructuras y los procesos que en los diferentes ambitos del orden
de género, perpetian las desigualdades existentes entre mujeres y hombres.
Ademas de mantener un espacio marginal, excéntrico, a la corriente principal de la
politica de desarrollo.

De ahi que las propuestas de intervencién derivadas de la IV Conferencia Mundial
de la Mujer, plantearan el avance hacia intervenciones que propiciaran reformas
estructurales al sistema de género.

La transversalidad del género surge como expresion de la necesidad del
movimiento internacional de mujeres, para hacer avanzar el cumplimiento de los
acuerdos en materia de equidad de género, que se tomaron en las distintas
Conferencias Internacionales (1979, 1980, 1993, 1994, 1995).

Esta nueva propuesta consiste en transformar el orden social de género
establecido en la familia y vida, el mercado de trabajo y el Estado a partir de
incorporar la perspectiva de género en todo el proceso de elaboracion e
implementacion de las politicas publicas.

Con esta nueva estrategia se busca evitar la tendencia de los gobiernos de
atender las demandas de género como "asuntos de mujeres”, recluidos en
programas especificos, con poco presupuesto y desvinculados del curso principal
de las politicas publicas.
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Para superar estas limitaciones, la estrategia de la transversalidad se concibio
como una accion integral para la inclusion de la perspectiva de género en la
dinamica y los procedimientos con que se disefian las politicas publicas.

Esta nueva propuesta, lejos de eliminar o sustituir a las intervenciones en la logica
de la igualdad de oportunidades, la accion positiva u otras variantes de las
politicas de equidad, se plantea como una ampliacion del campo de actividad de
las politicas de género, de modo que todo el conjunto de las politicas del Estado,
estuviera cruzado por la perspectiva de género y que, en consecuencia, la
responsabilidad de la equidad involucrara a todo el aparato publico.

A diferencia de las anteriores practicas de equidad que requerian para su
implementacion la participacion casi exclusiva de expertas y expertos, la
transversalidad propone un proceso en el que los actores principales son los/as
funcionarios/as publicos/as de los distintos procesos de disefio, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas.

Sintetizando los principios de la Transversalidad como enfoque para alcanzar la
equidad, la primera idea fuerza es la aplicacion de la dimension de género a todo
el proceso de la actuacion publica. De suerte que cada una de las intervenciones
de politica sea analizada en términos de los impactos diferenciales entre hombres
y mujeres, considerando su efecto agregado en las relaciones de poder en los
diversos ambitos del orden social de género.

Esto exige someter a dos tipos analisis toda intervencion publica:

» El analisis y las intervenciones "ex ante" para integrar el factor de la
igualdad entre los géneros en todo programa de politica, haciendo los
ajustes necesarios para garantizarla.

» EIl analisis "ex post" con el objeto de evaluar los resultados de las
acciones desarrolladas en las relaciones de género establecidas y en
el avance de las mujeres.

La Transversalidad del Género no solo prevé acciones para mejorar la condicion y
la posicion de las mujeres, sino también plantea desarrollar intervenciones
dirigidas a modificar la condicibn masculina para replantear la ubicacion de los
hombres en los ambitos donde han sido excluidos o se hace necesario su
reposicionamiento. En este sentido, un correlato de este enfoque es visibilizar
como estan incorporados los hombres en el disefio de las politicas publicas
(Menmainstreaming).

La idea de impactar el curso principal de las politicas publicas, es atractiva pero
dificil de concretar desde el punto de vista practico, ya que las politicas publicas
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son procedimientos de intervencion estatal altamente institucionalizados que
requieren el manejo de aspectos técnicos y politicos de los problemas publicos
expresados por la ciudadania. Lo que significa que el impacto en las politicas
requiere del cumplimiento de diversas condiciones en distintos niveles.

LECTURA PARA EL EQUIPO 4

EL ENFOQUE DE LA PARIDAD Y LA GENERIZACION DE LA CIUDADANIA

Una ultima variedad en las politicas de equidad han sido las llamadas politicas de
paridad, referidas inicialmente a la proporcionalidad (50:50; 60:40) de mujeres y
hombres en todos los 6rganos de decision y representacion (Democracia Paritaria,

Manifiesto de la Declaracion de Atenas, 3 de noviembre de 1992). En los afios
recientes las versiones mas radicales del feminismo han elevado este enfoque a la
idea de "generizar la ciudadania". Es decir, establecer una especie de nuevo
contrato social- sexual que fije nuevos parametros de equidad para ambas partes
de la humanidad.

La paridad presupone la introduccion de la identidad sexual en la definicion de la
persona legal, exigiendo un rango juridico igual y equitativo para la mujer y para el
hombre. Este principio legal de paridad obliga a los poderes publicos a tomar
medidas para que exista una participacion igualitaria en todas las instituciones
politicas, sociales, administrativas y judiciales y tiene dos concepciones:

1. Como un tipo de accion positiva que busca que los dos géneros tengan la
misma representacion en todas las actividades, especialmente en los
puestos y cargos politicos. Por ejemplo la fijacién de cuotas en que ningun
género tenga mas del 40% de los cargos o, en su version mas radical,
establecer una distribucién de cargos de 50% a 50%.

2. Como una férmula para establecer una ciudadania generizada, superando
la idea de ciudadanos "neutros”, sin sexo y sin diferencias, que se
establecio en los inicios de la modernidad.
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ANEXO 2
APOYO PARA INSTRUCTOR/A

Es importante destacar que los principios que orientan los distintos enfoques de
las politicas de equidad en sus respectivas variantes, constituyen modelos a partir
de los cudles se interpreta, diagnostica y se elaboran alternativas de politica
publica.

El primer modelo de la Igualdad de Trato estd basado en la promocion de la
igualdad basada en la similaridad, es un modelo reparador de la desigualdad del
género y de la discriminacion de las mujeres, establecidas por las normas y del
ambito publico.

En el segundo modelo de Trato diferenciado o Igualdad de Oportunidades, se
pasa hacia una igual valoracion de las contribuciones diferentes de las mujeres
y de los hombres, en una sociedad que se reconoce como segregada desde el
punto de vista del género. Es un modelo de "adaptacion" disefiado para atender
las situaciones y necesidades de las mujeres, “en un mundo de hombres”, sin
modificar las reglas de parcialidad y discriminacién de género. En el modelo de la
Transversalidad o de la transformacion de las relaciones y regimenes de género,
se busca establecer un nuevo estandar tanto para mujeres como para hombres.
Es un modelo de cambio de las relaciones de género establecidas, que fija el
acento en los cambios institucionales necesarios para modificar la condicion social
de las mujeres y el balance de poder entre géneros.

La "transformacién" que busca la Transversalidad (Rees, 1998) no es la
asimilacion de las mujeres dentro de las vias o canales forjados para los hombres;

no es tampoco el mantenimiento del dualismo entre mujeres y hombres, sino algo
nuevo, una forma positiva y distinta de integrar y de lograr resultados, en la que lo
marginado, lo que ha quedado invisibilizado y fuera de la consideracién de las
politicas publicas, (la voz de las mujeres), pasa a ser parte de la corriente principal
por la que cruzan las politicas de desarrollo.

Finalmente es importante retener que estas diversas modalidades de politicas de
equidad no son excluyentes, por el contrario se combinan y complementan
frecuentemente. Pero lo que resulta realmente importante, es lograr una
combinacion adecuada y acorde a las diversas finalidades que se persiguen en
cada uno de los ambitos o dominios de las relaciones de género.
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ANEXO 3

ACCIONES AFIRMATIVAS EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA

ACCION
AFIRMATIVA

DEPENDENCIA
QUE LA APLICA

DISCRIMINACION COMBATE

EXPLIQUE QUE DESIGUALDAD O
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CURSO-TALLER DE POLITICAS PUBLICAS
CON PERSPECTIVA DE GENERO

MANUAL PARA INSTRUCTORAS/ES

Sesion 6:

Politica de Igualdad entre

Mujeres y Hombres del Estado
de Chihuahua
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SESION 6
POLITICA DE IGUALDAD EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA

6.1 Desarrollo del Tema
POLITICA DE IGUALDAD EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA

Marco Juridico para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Chihuahua

El marco juridico estatal en materia de igualdad se construye con base en los
instrumentos juridicos nacionales e internacionales, y establece ademas de
conceptos y directrices, la obligacion de coordinar las acciones entre los rdenes
de gobierno y los Poderes del Estado en la creacion e implementacion de la
Politica Local en materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres y la no
discriminacion.
Estas acciones se encuentran definidas en un cuerpo legal:

> Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua. Ultima
reforma publicada el 26 de Marzo de 2011.
Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Chihuahua.
Publicada el29 de Mayo de 2010.
Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su
Reglamento. Ultima reforma publicada el 02 de Octubre de 2010.
Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el Estado de Chihuahua
y su Reglamento. Publicada el 07 de Julio de 2007.
Ley de Planeacion del Estado de Chihuahua. Ultima reforma publicada el
19 de Abril de 2003.
Ley de Desarrollo Social y Humano. Ultima reforma publicada el 13 de
Junio de2007.
Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Chihuahua. Ultima reforma
publicada el 02 de Octubre de 2010.
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua. Ultima
reforma publicada el 17 de Octubre de 2009.
Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2010 — 2016. Publicado el 02 de Abril de
2011.
Caédigo Municipal para el Estado de Chihuahua. Ultima reforma publicada el
11 de Mayo de 2011.
Acuerdo para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar de la Violencia contra las Mujeres en el
Estado de Chihuahua. 08 de Marzo de 2011.

vV Vv VY Vv VY V VYV VY V VY

En un primer orden, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua regula la igualdad al establecer, en su articulo 4° que “todos los
habitantes del Estado tienen derecho a acceder en igualdad de oportunidades a
los beneficios del desarrollo social. Corresponde a los poderes publicos promover
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las condiciones para que la libertad y la igualdad de la persona y de los grupos en
qgue se integra, sean reales y efectivas; y remover los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud”.

Por tanto, “la interpretacion de este articulo y de los derechos fundamentales, asi
como la actuacion de las autoridades, serdn congruentes con los instrumentos
internacionales celebrados por el Estado Mexicano. Para estos efectos, cuando se
presenten diferentes interpretaciones, se debera preferir aquella que proteja con
mayor eficacia a las personas o a los grupos afectados”, de conformidad a lo
establecido en la CPEUM, asi los Poderes del Estado de Chihuahua, por mandato
constitucional, tienen la obligacion de preservar los derechos humanos y el
derecho a la igualdad entre mujeres y hombres.

Para regular estos principios a nivel local, es publicada la Ley de Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Chihuahua, que tiene como objetivo general
“regular, proteger y garantizar el cumplimiento de las obligaciones en materia de
igualdad entre el hombre y la mujer, mediante la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer en los ambitos publico y privado, asi como el
establecimiento de acciones afirmativas a favor de las mujeres y de mecanismos
institucionales que establezcan criterios y orienten a las autoridades competentes
del Estado de Chihuahua en el cumplimiento de esta Ley”, construyendo una
relacion estrecha entre la prevencion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres con la consolidacion de la igualdad entre mujeres y hombres.

Por cuanto hace al gobierno municipal, se establece que las politicas municipales
en materia de igualdad deben tener concordancia y ejecutarse en coordinacion
con las Politicas Nacional y Estatal, y con las autoridades de los otros érdenes de
gobierno.

Estas Politicas deben considerar:

1. Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos de la vida;
2. Garantizar que la planeacién presupuestal incorpore la perspectiva de género,
apoye la transversalidad y prevea el cumplimiento de los programas, proyectos,
acciones y convenios para la igualdad entre mujeres y hombres;

3. Fomentar la participaciéon y representacion politica equilibrada entre mujeres y
hombres;

4. Implementar acciones para garantizar la igualdad de acceso y el pleno disfrute
de los derechos sociales para las mujeres y los hombres;

5. Fomentar el cumplimiento del principio de igualdad entre mujeres y hombres en
las relaciones entre particulares, y

6. Promover la eliminacion de estereotipos establecidos en funcién del sexo.

De conformidad al articulo 22 de la ley, el Programa Chihuahuense para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres toma en cuenta las necesidades del estado, asi
como las particularidades de la desigualdad en cada demarcacion territorial,
ademas de vincularse estrechamente con el Plan Estatal de Desarrollo 2010 —
2016, asi como con los Programas Sectoriales, Institucionales y Especiales, los
cuales deben considerar las atribuciones de esta Ley y la interaccion con las
atribuciones de este Programa.
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Por su parte, la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, establece en su articulo 2° que El Estado y los municipios, en el ambito
de sus respectivas competencias, expediran las normas legales y tomaran las
medidas presupuestales y administrativas correspondientes, para garantizar el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad con los
Tratados Internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres,
ratificados por el Estado Mexicano.

Por su parte, la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién en el Estado
de Chihuahua, obliga, en el ambito de sus atribuciones, al Ejecutivo del Estado y
a los ayuntamientos, promover las condiciones para que la libertad y la igualdad
de hombres y mujeres sean reales y efectivas. Los sectores publico, social y
privado, deberan eliminar aquellos obstaculos que limiten en los hechos su
ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas, asi como su efectiva
participacion en la vida politica, econémica, cultural y social del pais y promoveran
la participacion de las autoridades de los deméas 6rdenes de Gobierno y delos
particulares en la eliminacién de dichos obstaculos.

Asimismo, el Reglamento de la Ley para Prevenir y Erradicar la
Discriminacién en el Estado de Chihuahua promueve el desarrollar de los
preceptos que establecen las normas y procedimientos que deberan aplicarse en
la atencién y eliminacion de la discriminacion asi como promover la igualdad con
equidad de oportunidades y de trato, asi como la coordinacién y acuerdos que
coadyuven a estos fines, haciendo posible, desde el inicio, el avance en la
consolidacion de la igualdad de oportunidades sin distincion alguna, incluyendo la
condicion de género, en la instrumentacion de acciones afirmativas y politicas
publicas, como parte de este cuerpo de facultades y obligaciones para los
Gobiernos del Estado de Chihuahua y de los municipios.

En materia de planeacion, la Ley de Planeacion del Estado de Chihuahua,
establece que “la planeacion debera llevarse a cabo como medio para el eficaz
desempeiio de la responsabilidad del Gobierno del Estado y de los Gobiernos
Municipales, sobre el desarrollo integral de la entidad, de acuerdo a los principios,
fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econémicos contenidos en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua”, proveyendo de
la atribucion, de manera técita, de la incorporacion de la perspectiva de género y
el principio de igualdad y no discriminacion, haciendo especial énfasis en que la
planeaciébn democratica debe sustentarse en la participacién social, para la
creacion de planes y programas y otros ordenamientos juridico- administrativos
que involucren las demandas sociales, principalmente en la conformacion del Plan
Estatal de Desarrollo y los Planes Municipales de Desarrollo, que rigen las
politicas publicas encaminadas al mejoramiento y al Desarrollo Humano.

En Chihuahua se establece que se debe instaurar el desarrollo humano de las
mujeres y hombres, que se encuentra resguardado como derecho en la Ley de
Desarrollo Social y Humano, contempla; la observancia de los derechos
humanos, la igualdad, el adelanto de las mujeres y el principio de no
discriminacion, por la cual, en su articulo 2, fraccion |, es materia de esta ley la
politica, programas y proyectos estatales para el desarrollo social y humano, como
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instrumentos que aseguran el acceso Yy disfrute de los derechos sociales con pleno
respeto a la diversidad, promoviendo la equidad social, elevando la calidad de vida
y el bienestar general de las personas que habitan en la Entidad.

El Estado de Chihuahua, provee de un compromiso para incorporar la perspectiva
de género en el @mbito interno jurisdiccional, la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado de Chihuahua, promueve este principio en el acceso a cargos
judiciales, mejorando la calidad en el servicio publico, toda vez que su articulo 33,
hace referencia a que “los procedimientos para la seleccion y nombramiento de
funcionarios y empleados del Poder Judicial se evitar4d cualquier tipo de
discriminacion y se privilegiara la equidad de género”.

Asimismo, establece que “en tales procedimientos se tomara en cuenta la
eficiencia, honradez, responsabilidad, disciplina y antigiiedad en el desempefio de
cargos afines. Tendran preferencia, en igualdad de condiciones, quienes hayan
servido en él y quienes hayan aprobado los cursos correspondientes del Centro de
Formacion y Actualizacion Judicial”, es decir, debe considerar la igualdad de
oportunidades y las capacidades, por encima de cualquier condicidon por sexo o
género.

En este sentido, desde el ingreso de los jueces y las juezas al O6rgano de
imparticion de justicia, debe aplicarse un examen a las personas sustentantes en
el que debe incluir, entre otras cosas, la evaluacion de la incorporacion de la
perspectiva de género, como medio para el conocimiento de la profesionalizacion
y capacitacion en el tema, dando un gran paso en la transversalizacion de la
perspectiva de género en el Poder Judicial Local.

El Poder Legislativo es el érgano que crea el marco juridico estatal y por el cual,
mediante el procedimiento legislativo, se crean las condiciones legales necesarias
para preservar los principios de igualdad y no discriminacion, dando el primer
paso, en la inclusion de una Comision especializada denominada “Equidad,
Género y Familia”, en la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, la cual
tendrd a su cargo las cuestiones relacionadas con la materia propia de su
denominacion, y cuya principal funcion es el andlisis de las iniciativas presentadas,
antes de llevarlas a la discusion en pleno del Congreso.

En el orden administrativo chihuahuense, el Plan Estatal de Desarrollo (PED)
2010 -2016, transversaliza la perspectiva de género en cada uno de los ejes que
lo conforman, particularmente en el Eje | intitulado “Desarrollo Humano y Calidad
de Vida”, en el cual se establece en cada estrategia el compromiso de las
autoridades para incorporar el principio de igualdad y no discriminacion, que se
enuncian entre las principales, las siguientes:

En el tema sobre “Desarrollo Social” se instaura:

* Objetivo 5. Impulsar la creacion de mecanismos comunitarios que tiendan a
erradicar cualquier tipo o modalidad de violencia contra las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes de manera preferente o0 5.1. Avanzar en la conciencia de la igualdad
entre mujeres y hombres, asi como en la erradicacion de la violencia.

En el apartado de “Mujeres” se garantiza la proteccion de los derechos humanos
de las mujeres, ademas de las acciones para su adelanto:
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Objetivo 4. Impulsar propuestas legislativas y cambios administrativos para
gue las mujeres tomen parte activa en las decisiones, responsabilidades y
beneficios del desarrollo, en igualdad de condiciones que los hombres.
Objetivo 6. Garantizar el respeto y la proteccion de los derechos humanos
de las mujeres.

Ademas se identifican las siguientes lineas de accion:

. Desglosar por sexo, edad, etnia, los indicadores y estadisticas que
cada dependencia realiza.
. Realizar diagnosticos sobre la condicion y posicion de las mujeres en

cada materia (salud, educacion, etc).
Ambito de la educacion
* Asegurar que mujeres y hombres tengan igualdad de acceso a las oportunidades
del sistema educativo.
» Apoyar econémicamente a mujeres (madres solteras, embarazadas)
* Realizar acciones de prevencion de la violencia contra las mujeres y la familia en
todas sus formas de expresion.
* Impartir educacién sexual a nifas y nifios.
* Promover una educacion con perspectiva de género que propicie el respeto a las
diferencias y la inclusion social.
» Reforzar los esquemas de atencion educativa a estudiantes con discapacidad,
aptitudes sobresalientes y/o talentos especificos.
* Establecer una estrecha relacién entre la escuela y el padre y/o madre de familia
para brindar una educacion corresponsable e impulsar la adquisicion de actitudes
y valores positivos desde el hogar, asi como desarrollar ambientes escolares
motivadores para los estudiantes.
* Dotar de 14 mil becas alimenticias a nifios, nifas y jovenes de Educacion Basica
de450 escuelas de los 23 municipios serranos, que ayudaran a disminuir la
desercion escolar, fortalecera el aprovechamiento académico y mejorara las
condiciones de salud de los estudiantes.
* Otorgar becas a personas con discapacidad.
Salud.
* Promover los derechos sexuales y reproductivos en hombres y mujeres.
* Atencidn y estudios especializados en el embarazo.
* Impulsar la prevencioén y deteccion oportuna del cancer cervico-uterino.
» Gestionar la construccion de hospitales especializados en atencion a la mujer:
Construir un Centro para la Deteccion y Diagnéstico de Cancer de Mama
(DEDICAM) en Juarez.
Derechos sexuales y Reproductivos.
Brindar orientacion sobre métodos anticonceptivos y planificacion familiar a todas
las personas en las clinicas del Gobierno del Estado de Chihuahua, con
perspectiva de género.
Ambito laboral.
* Promover reformas legales para la Igualdad de salarios entre mujeres y hombres.
» Fortalecer las acciones de inspeccion y vigilancia vinculadas con las madres
trabajadoras.
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» Atender y buscar la resolucion de la problemética relacionada con el acoso u
hostigamiento de cualquier indole contra las mujeres, como consecuencia de su
actividad laboral.

Armonizacion Legislativa.

* Promover reformas con perspectiva de género a los ordenamientos juridicos
pertinentes, a fin de garantizar la participacion igualitaria entre hombres y mujeres
en los programas de las Dependencias estatales.

* Aplicar los ordenamientos juridicos con perspectiva de género y bajo los
principios de igualdad, no discriminacion, y proteccion de los de los derechos
humanos.

Programas Sectoriales.

* Fomentar que dentro de los programas estatales de desarrollo social y fomento
industrial, empresarial, agricola y ganadero las mujeres formen parte de la
poblacion objetivo a la que van dirigidos.

Violencia contra las Mujeres.

» Hacer campanas para modificar los patrones de la masculinidad que inciden en
la violencia entre varones y en la violencia de varones contra las mujeres.

* Prevenir y atender a las mujeres victimas de cualquier tipo de violencia a traves
de una combinacion de creacion de infraestructura y acciones legales, educativas,
de salud entre otras, incluyendo legislacion, programas de concientizacion y
servicios de apoyo a las victimas.

* Realizar foros, grupos y/o talleres donde las personas adultas mayores conozca
sus derechos y con ello se erradique el maltrato y la discriminacién.

* Proporcionar los recursos necesarios para ofrecer el apoyo integral.

* Brindar seguimiento a las solicitudes de proteccion planteadas por personas u
Organismos que consideren vulnerados los derechos humanos.

* Promover que se respete la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
y que no se observe ninguna conducta discriminatoria.

Trata de personas.

Prevenir en los sectores publico y privado el concepto y modalidades de trata de
personas que afecta principalmente a mujeres, nifias y nifios en el turismo.

* Promover e impulsar la Ley Estatal para prevenir, atender, sancionar y erradicar
la trata de personas.

 Establecer coordinacion interinstitucional entre los sectores privado y publico
para la canalizacion y atencion de la victimas de trata de personas en el sector
turistico.

Acceso alajusticiay Procuracién de Justicia.

» Capacitar y lograr la atencion y asesoria con perspectiva de género en casos de
violencia contra las mujeres, asi como una defensa penal que garantice el acceso
a la justicia de mujeres privadas de la libertad.

* Promover programas orientados al trabajo en equipo y al otorgamiento de un
servicio publico de calidad con perspectiva de derechos humanos y género y con
un en foque de valores como parte fundamental para el desarrollo del proyecto
organizacional de la Fiscalia General del Estado.
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» Construir espacios fisicos en los edificios en los que es necesario la atencion de
las mujeres victimas.

* Incluir la perspectiva de género y de derechos en todos los procedimientos
penales y administrativos

Medio Ambiente.

* Impulsar el conocimiento del sector forestal, mediante diagndsticos, estudios y el
uso de tecnologias de informacion desde la perspectiva de género.

Mujeres Indigenas.

* Identificar y promover la distribucion de los productos chihuahuenses creados por
mujeres, fomentando la participacion de las mujeres, particularmente de las
mujeres indigenas.

Desarrollo econémico.

* Brindar un servicio publico integral de los servicios y opciones disponibles en el
Gobierno del Estado para la micro y pequefia empresa, con el fin de facilitar la
atencion y propiciar un mayor desarrollo econémico con perspectiva de género.
Participacion ciudadana.

» Conformar una red de personas defensoras de derechos humanos, integrada por
Organismos sociales y oficiales, a fin de impulsar campafias para la prevencion y
difusién de los derechos humanos, asi como para la resolucién pacifica de los
conflictos y el restablecimiento de una cultura de respeto al Estado de Derecho.
Cultura Institucional.

* Impulsar la creacidén y ejecucion de Programas de Cultura Institucional con
perspectiva de género en cada una de las dependencias estatales y municipales.

« Vigilar el cabal cumplimiento de la Ley, para frenar la discriminacion laboral
 Organizar eventos de difusion de la cultura laboral con perspectiva de género en
los contextos nacional e internacional.

» Consolidar un cuerpo de profesionales con formacion en perspectiva de género
en los dmbitos estatal y municipal, mediante una estrategia de profesionalizacion
de alto nivel con perspectiva de género. Presupuesto con perspectiva de género.

» Asignar y ejercer los recursos presupuestales con perspectiva de género, con el
fin de generar igualdad entre hombres y mujeres.

 Evaluacion, seguimiento y control

* Implementar el programa de transversalizacion de la perspectiva de género y
medir su progreso a través de auditorias.

 Evaluar los diagndsticos con enfoque de género, que realicen las Dependencias
y Organismos descentralizados con respecto al impacto de los nuevos programas.
Los Poderes del Estado, los Organos constitucionalmente Auténomos, los
gobiernos municipales e incluso instancias federales deben coordinar acciones
entre si para contribuir al cumplimiento de cada una de las acciones contenidas en
el PED, de conformidad a sus atribuciones, por consiguiente, deben participar en
la construccion de las politicas de igualdad y la incorporacion de la perspectiva de
género.

Estas acciones, y todas las que se encuentran incluidas en el cuerpo de este
ordenamiento administrativo con referencia a la incorporacién de la perspectiva de
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género y la igualdad, deben ser consideradas en cada una de las acciones de las
autoridades facultadas para dar cumplimiento al PED, independientemente de las
materias, asignaturas o facultades que sean especificadas en las leyes
respectivas.

En el ambito municipal la Ley de lIgualdad, en su articulo 13, faculta a los
gobiernos municipales a crear las politicas municipales en materia de igualdad y
fomenta la participacion de los diversos 6rdenes de gobierno, quienes deben
trabajar bajo bases de coordinacion interinstitucional para la creacion del Sistema
y Politica Estatal.

También adjudica a los municipios la incorporacion en el Plan Municipal de
Desarrollo la perspectiva de género, asi como elaborar las propuestas de
presupuestacion, respetando los principios de igualdad y no discriminacion, para el
correcto funcionamiento de las politicas publicas municipales, bajo la premisa de
la consolidacion del Desarrollo Municipal; de igual forma, observa actividades
especificadas como lo son la promocion de los derechos humanos y la
participacion social a favor de los derechos humanos de las mujeres.

En el Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, se otorga la atribucién
expresa a los ayuntamientos de impulsar la creacion de instancias municipales
que sean las encargadas de instrumentar y dar seguimiento a las politicas,
acciones, planes y programas que incorporen la transversalidad de la perspectiva
de género, conforme a la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de
Chihuahua.

También tiene como facultad la de aprobar de acuerdo con las leyes en materia
municipal expedidas por la Legislatura del Estado, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones
y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y
vecinal, observando en tomo momento, de conformidad al marco juridico local
respectivo la inclusion de los anteriormente citados principios, ya que, al ser el
principal contacto de la sociedad chihuahuense, y en particular, de las mujeres,
debe vincular una atencién integral adecuada, que resuelva o promueva
soluciones a las problematicas sociales que enfrentan las mueres y los hombre del
municipio.

Programa Chihuahuense para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2011-
2016

El objetivo general del Programa Chihuahuense para la Igualdad es establecer las
acciones para lograr la igualdad entre mujeres y hombres y la no discriminacién en
las politicas publicas del Estado de Chihuahua, a través de la coordinacion
institucional entre los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como con los
gobiernos municipales y los Organos Constitucionalmente Auténomos, tal como lo
establece el “Acuerdo para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y para Prevenir,
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Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en el Estado de
Chihuahua”, firmado el 8 de marzo del 2011.

Este Programa integra la transversalizacion de la perspectiva de género en la
administracion publica estatal, de conformidad con las actividades incorporadas en
el Plan Estatal de Desarrollo 2010 — 2016, en el cual se establecen los Ejes que
guiaran la creacion e implementacion de las politicas publicas del Gobierno del
Estado en materia de igualdad entre mujeres y hombres y la no discriminacion, a
saber, los siguientes:

I. Desarrollo Humano y Calidad de Vida

II. Desarrollo Regional y Competitividad

[ll. Formacion para la Vida

IV. Medio Ambiente y Sustentabilidad

V. Orden Institucional

Los objetivos especificos se encuentran vinculados de acuerdo a lo establecido en
la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Chihuahua, cuya
regulacién principal versa en las acciones que deben realizar los Entes Publicos
para la proteccion de los derechos humanos y la consolidacion de la igualdad
entre mujeres y hombres en los ambitos puablico y privado.

El programa tiene 7 objetivos y 67 lineas de accion y un apartado para el la
Evaluacion y Seguimiento, los cuales se presentan a continuacion:

Objetivo Especifico 1. Institucionalizar la perspectiva de género en las
dependencias que integran los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los
Gobiernos Municipales y los Entes Privados del Estado de Chihuahua.

Lineas de accién.

1.1 Realizar estudios e investigaciones sobre la situacion de las mujeres
chihuahuenses, para fundamentar planes y programas, en coordinacion con la
academia, la sociedad civil y las dependencias y entidades de la Administracion
Publica del Estado.

1.2 Desglosar por sexo, edad y condicion social, los diversos indicadores, para
conocerlas necesidades sociales de los diversos sectores sociales.

1.3 Desarrollar indicadores de bienestar que identifiguen la desigualdad
econOmica y social, y que permitan, en relacién con la dinamica demogréfica,
detectar con mayor precision las condiciones de pobreza y marginaciéon de los
distintos grupos y sectores en el estado.

1.4 Implementar el Programa de cultura institucional para la igualdad laboral entre
mujeres y hombres y medir su progreso a traves de auditorias.

1.5 Consolidar un cuerpo de profesionales con formacion en perspectiva de
género en los ambitos estatal y municipal, mediante una estrategia de
profesionalizacion de alto nivel con perspectiva de género.

1.6 Capacitar a las personas encargadas de Recursos Humanos en los Poderes
del Estado, Municipios y Organos Constitucionalmente Autbnomos, en materia de
derechos humanos y género.
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1.7 Fomentar que dentro de los programas estatales de desarrollo social y
fomento industrial, empresarial, agricola y ganadero las mujeres formen parte de
la poblacion objetivo a la que van dirigidos.

1.8 Promover que dentro de los presupuestos de los distintos sectores del
gobierno estatal, existan recursos asignados para proyectos dirigidos hacia
mujeres y; con perspectiva de género.

1.9 Implementar el Programa de Aprendizaje Organizacional del Instituto
Chihuahuense de las Mujeres.

Objetivo Especifico 2. Generar propuestas legislativas y cambios administrativos
para que las mujeres tomen parte activa en las decisiones, responsabilidades y
beneficios del desarrollo, en igualdad de condiciones que los hombres.

Lineas de accion.

2.1 Promover reformas con perspectiva de género a los ordenamientos juridicos
pertinentes, a fin de garantizar la participacion igualitaria entre hombres y mujeres
en los programas del poder publico del estado.

2.2. Promover e impulsar la armonizacion legislativa con perspectiva de género al
derecho interno estatal de conformidad con los Convenios y Tratados
Internacionales firmados por México en materia de derechos humanos de las
mujeres. Asi como en la legislacibn nacional y estatal a favor de la no
discriminacion y la igualdad entre mujeres y hombres.

2.3 Aplicar los ordenamientos juridicos con perspectiva de género y bajo los
principios de igualdad, no discriminacion, y proteccion de los derechos humanos.
Objetivo Especifico 3. Avanzar hacia la participacion plena y efectiva de las
mujeres en la vida econdmica, social, politica y cultural del estado y el pais, a fin
de propiciar las condiciones necesarias para que tomen parte activa en todas las
decisiones, responsabilidades y beneficios del desarrollo en igualdad de
condiciones con los hombres, erradicando todas aquellas conductas
discriminatorias que existan en el ambito social de la poblacién chihuahuense.
Lineas de accion.

3.1 Implementar talleres especificos para la prevencion de la discriminacion por
condicion de género en los distintos niveles educativos.

3.2 Estructurar e implementar campafas de sensibilizacion enfocadas a la
poblacién chihuahuense que traten temas de prevencion de la discriminacién en
sus distintos niveles.

3.3 Impartir conferencias informativas sobre el tema de discriminacion.

3.4 Crear redes de informacion a traves de la familia.

3.5 Estimular a la poblacién chihuahuense a participar en concursos donde se
traten diversos temas relacionados con la discriminacion, a fin de conocer su
perspectiva sobre el tema y encaminar su participacion a una mejora continua de
los valores y el uso de los mismos dentro de la sociedad.

3.6 Definir conjuntamente con las comunidades indigenas, las acciones
especificas que es necesario instrumentar y reforzar, en los ambitos de salud,
cultura, medioambiente, produccion agropecuaria, educacion, deporte vy
capacitaciéon para la vida.
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3.7 Instituir acciones que apunten a la igualdad de las relaciones entre mujeres y
hombres en el seno de la familia, promoviendo medidas para estimular la
responsabilidad familiar compartida del trabajo doméstico y extra doméstico, en el
marco de relaciones para la igualdad y corresponsabilidad.

3.8 Elaborar material impreso sobre los derechos humanos de las mujeres y las
libertades fundamentales para garantizar su garantia y ejercicio efectivo.

3.9 Apoyar procesos de empoderamiento de las mujeres, a fin que éstas tiendan a
mejorar su posicion en los puestos de toma de decisiones en los a&mbitos politicos,
econdmicos, sociales y culturales.

3.10 Apoyar la participacion de las mujeres a través de intervenciones probadas
como las cuotas y los lugares reservados.

3.11 Promover procesos de capacitacion y empoderamiento que permitan a las
servidoras publicas alcanzar y mantenerse en posiciones estratégicas y de toma
de decision es dentro de los aparatos gubernamentales.

3.12 Mantener la supervision estricta a Instituciones vinculadas con grupos en
situacion vulnerable, como son los centros de reinsercion social, centros de
rehabilitacion para personas menores de edad y adictas, campamentos de
personas jornaleras agricolas, personas migrantes nacionales y extranjeras o
asentamientos urbanos indigenas.

3.13 Enfocar programas de reinsercion social para mujeres y hombres privados de
su libertad, libre de estereotipos en funcién del sexo.

3.14 Impulsar el autoempleo y creacion de micro y pequefias empresas de
mujeres.

3.15 Incidir y promover la participacion de las mujeres en las organizaciones
obreras, patronales y profesionales.

Objetivo Especifico 4. Prevenir enfermedades propias tanto de mujeres como de
hombres.

Lineas de accion.

4.1 Impulsar la realizacién de las campafias de vacunacion universal de los nifios
y nifias menores de cinco afios en toda la entidad, que incluyan la vacuna del virus
del papiloma humanao.

4.2 Brindar orientacion sobre métodos anticonceptivos y planificacion familiar a
todas las personas en las clinicas del Gobierno del Estado de Chihuahua, con
perspectiva de género.

4.3 Realizar y actualizar los indicadores de las enfermedades, desagregados por
sexo y edad, principalmente, para identificar la incidencia y mejorar la prevencion.
4.4 Impulsar, en conjunto con otras instituciones del Gobierno Programas de
Actividad Fisica que fomenten la practica del deporte entre la ciudadania, libre de
estereotipos en funcion del sexo.

4.5 Promover el incremento de acciones institucionales de formacion e informacion
en el cuidado de la salud de las mujeres.

4.6 Promover el conocimiento sobre los riesgos y caracteristicas diferenciales de
salud entre hombres y mujeres a lo largo del ciclo de vida.

4.7 Implementar programas de salud con caracter preventivo de las personas
jovenes.
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4.8 Capacitar al personal de los distintos Hospitales del Estado, a fin de evitar la
discriminacion y proveer los servicios de salud, asi como otorgar un trato digno y
respetuoso a hombres y mujeres.

Objetivo Especifico 5. Fomentar la participacion igualitaria entre mujeres y
hombres en todos los niveles del Sistema Educativo.

Lineas de accion.

5.1 Establecer que los contenidos de educacién y comunicacion en poblacion,
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres en los diferentes niveles del
sistema escolar.

5.2 Impulsar la ensefianza, capacitacion y estudio de los derechos humanos al
alumnado de Educacién Basica con la participacion directa de maestras y
maestros.

5.3 Impulsar acciones tendientes a disminuir el analfabetismo entre la poblacién
de mujeres indigenas.

5.4 Fomentar el acceso y permanencia de las mujeres a la Educacién Media
Superior, Superior, estudios tecnoldgicos y posgrados.

5.5 Disefiar intervenciones intersectoriales para que las escuelas sean mas
accesibles y seguras para las nifias y adolescentes, particularmente en Ciudad
Juarez.

5.6 Implementar acciones de capacitacion a integrantes del Sector Educativo, para
que apliquen la perspectiva de género en la practica docente.

5.7 Promover la capacitacion permanente del personal de las Instituciones
Educativas, para prevenir actos discriminatorios hacia las mujeres y los hombres a
través de talleres, conferencias, campafias de sensibilizacion; en las que el
personal adquiera los conocimientos necesarios a fin de que pueda ser el emisor
del conocimiento adquirido sobre el tema.

5.8 Establecer estrategias que propicien la integracién de nifias, nifios, jévenes y
poblacién adulta mayor con discapacidad a los planteles de Educacion Basica,
Media Superior y Superior mediante la coordinacion de la Secretaria de
Educacion, Cultura y Deporte y el Instituto Chihuahuense de Educacion para
Adultos.

5.9 Aplicar medidas especiales y realizar acciones afirmativas para disminuir la
brecha de género en el acceso y utilizacion de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion.

5.10 Impulsar la integraciébn de las mujeres en la investigacién tecnoldgica y
cientifica.

5.11 Publicar las investigaciones tecnoldgicas y cientificas realizadas por mujeres,
para incentivar la participacion de otras mujeres en este ambito.

Objetivo Especifico 6. Reducir las desigualdades entre mujeres y hombres en el
ambito laboral.

Lineas de accion.

6.1 Realizar estudios e investigaciones sobre la situacién de las mujeres y los
hombres en el ambito laboral.

6.2 Vigilar el cabal cumplimiento de la Ley, para frenar la discriminacion laboral.
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6.3 Promover las reformas y acciones necesarias para cerrar las brechas de
género en los salarios de mujeres y hombres en los mercados de trabajo a través
de programas que brinden apoyos para el cuidado de los/las hijos/as.

6.4 Impulsar acciones para la conciliacion laboral y familiar para mujeres y
hombres en el ambito laboral.

6.5 Promover programas para prevenir, atender y sancionar el acoso y
hostigamiento sexual en el trabajo.

6.6 Promover la incorporacion de la perspectiva de género en el ambito laboral.
6.7 Impulsar la creacion de casas de cuidado diario y centros de desarrollo infantil,
gue atiendan a los hijos e hijas de madres trabajadoras.

6.8 Otorgar capacitacion a las madres de escasos recursos que no cuentan con
las habilidades y conocimientos para obtener un empleo que les permita dar un
mejor sustento a su familia.

6.9 Fomentar la adopcion voluntaria de programas de igualdad por parte del sector
privado, para ello se generardn diagnésticos de los que se desprendan las
carencias y posibles mejoras en torno a la igualdad entre mujeres y hombres.

6.10 Implementar la Norma NMX-R-025-SCFI-2009 para la Igualdad Laboral entre
Mujeres y Hombres al interior de las instancias publicas, asi como fomentar su
inclusién en los entes privados.

6.11 Impulsar la bolsa de trabajo para mujeres adultas mayores y mujeres con
discapacidad.

Objetivo Especifico 7. Impulsar acciones afirmativas y programas para la
prevencion y atencion de cualquier tipo o modalidad de violencia contra las
mujeres.

Lineas de accion.

7.1 Establecer un mecanismo de accion para cumplimentar los Acuerdos del
Consejo Estatal para Garantizar el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

7.2 Hacer campafias para modificar los patrones de la masculinidad que inciden
en la violencia entre varones y en la violencia de varones contra las mujeres.

7.3 Implementar campafias para la denuncia de actos de violencia contra las
mujeres en los entes publicos y privados.

7.4 Promover la cultura de la denuncia por actos de discriminacion hacia las
mujeres y hombres en todos los &mbitos y niveles, fortaleciendo para ello la
actuacion y presencia de organismos encaminados a esta tarea.

7.5 Brindar capacitacion con perspectiva de género para el personal del sector
salud, respecto de la violencia contra las mujeres y el trato que se debe de
proporcionar alas victimas.

7.6 Apoyar las iniciativas ciudadanas de prevencion de la violencia contra las
mujeres y nifias.

7.7 Promover e impulsar mecanismos de prevencion y atencion de la violencia
contra las mujeres.
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7.8 Impulsar la creacibn de mecanismos comunitarios que atiendan a erradicar
cualquier tipo o modalidad de violencia contra las mujeres, nifias, nifilos y
adolescentes de manera preferente.

7.9 Implementar los mecanismos que involucren a la comunidad en la prevencion
de la violencia y de las conductas antisociales contra las mujeres.

7.10 Prevenir y atender a las mujeres victimas de cualquier tipo de violencia a
través de una combinacion de creacion de infraestructura y acciones legales,
educativas, de salud entre otras, incluyendo legislacion, programas de
concientizacion y servicios de apoyo a las victimas

Evaluacion y Seguimiento.

La evaluacion y seguimiento de la Politica de Igualdad, y por ende, del Programa
Estatal se encuentra vinculada a las actividades de las Unidades Administrativas
de los Poderes Publicos del Estado, los gobiernos municipales y los 6rganos
Constitucionalmente Autbnomos que para tal efecto se regulen, y de forma
especial, el Instituto Chihuahuense de la Mujer es el ente publico encargado de la
evaluacién y seguimiento de la implementacion del Programa.

Esto se realiza bajo un sistema que la Ley de Igualdad ampara y que hace posible
que este Instituto cuente con las herramientas necesarias para la cumplimentacion
de sus facultades, expresadas de la siguiente manera:

l. “‘Recibir informacién sobre medidas y actividades que pongan en
marcha los sectores publico y privado en materia de igualdad entre
mujeres y hombres;

Il. Evaluar el impacto en la sociedad de las politicas y medidas que afecten
a los hombres y a las mujeres en materia de igualdad;

Il. Proponer la realizacién de estudios e informes técnicos de diagndstico
sobre la situacion de las mujeres y hombres en materia de igualdad;

V. Difundir informacion sobre los diversos aspectos relacionados con la
igualdad entre mujeres y hombres.”

Estrategia 1. Informar el proceso de planeacion, presupuesto, implementaciéon y
evaluacion de la politica publica a través de la integracion de un analisis de
género.

Lineas de accion.

1.1 Implementar el programa de transversalizacion de la perspectiva de género y
medir su progreso a través de auditorias.

1.2 Impulsar la creacién y ejecucion de Programas de Cultura Institucional con
perspectiva de género en cada una de las instancias publicas estatales y
municipales.

1.3 Incluir indicadores de género en el proceso de Presupuesto Basado en
Resultados.

1.4 Desagregar, dependiendo de los programas, los impactos y beneficios
especificos por sexo, grupos de edad y etnia.

1.5 Incorporar en la ejecucion de los programas sectoriales y especiales, las
medidas de caracter temporal y los enfoques de politica de igualdad quesean
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necesarios para lograr los objetivos del Programa Nacional de Igualdad entre
Mujeres y Hombres y del Programa Estatal, en los ambitos econémico, politico,
social y cultural.

1.6 Establecer las Unidades de Género u Oficinas encargadas de cumplimentar la
Politica Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres al interior de cada
instancia publica.

6.2 Objetivo Particular:
Conocer la politica de igualdad en el Estado de Chihuahua y su responsabilidad
para el cabal cumplimiento.

6.3 Contenido:
6.3.1. Marco Juridico para la lgualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Chihuahua
6.3.2. Programa Chihuahuense para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
2011-2016

6.4 Estrategias de Aprendizaje:
e “Lluvia de ideas”
¢ ‘“ldentificacion de responsabilidades”

Tiempo: 90 minutos.
6.5 Materiales: Presentacion en power point sobre el tema, Laptop y cafidn

Para el ejercicio de “Lluvia de ideas” hojas de rotafolio, plumones de colores,
portarotafolio

Para el ejercicio de “Identificacion de responsabilidades” hojas con el concentrado
de los objetivos y lineas de accion del programa (Anexo 4) copias para cada
participante y marca textos.

6.6 Metodologia:

1. Como introduccién al tema se abre con una lluvia de ideas para que nombren
instrumentos juridicos estatales donde se sustenta la igualdad entre mujeres y
hombre.

2. Se continua con la exposicion con el apoyo conceptual a través de una
presentacion en Power point que podran elaborar a partir del desarrollo del
temay las lecturas de apoyo.

3. Se expone un resume del contenido del Programa Chihuahuense para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres 2011-2016 con el apoyo de presentacion
en Power point
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4. Se entrega a cada participante un cuadro (Anexo 4) donde se presentan los
objetivos y lineas de accion del Programa de Igualdad, en equipo de acuerdo a
la dependencia en que laboran, se les pide que con un marcador sefialen
aguellos objetivos y acciones que les corresponde de acuerdo a sus
atribuciones. Posteriormente se presentan en plenaria los resultados y se
aclaran dudas.

Sugerencias:

Lecturas para intructor/a

Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Chihuahua

Programa Chihuahuense para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2011-2016
Plan Estatal de Desarrollo 2010-2016
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ANEXO 4
PROGRAMA CHIHUAHUENSE PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES 2011-
2016
Objetivos Lineas de accion
1. Realizar estudios e investigaciones sobre la situacion de las mujeres
chihuahuenses, para fundamentar planes y programas, en coordinacién con la
academia, la sociedad civil y las dependencias y entidades de la Administracion
Pdblica del Estado.
2.- Desglosar por sexo, edad y condicion social, los diversos indicadores, para
1. o ) conocer las necesidades sociales de los diversos sectores sociales.
Institucionalizar — - - — -
Z 13.- Desarrollar indicadores de bienestar que identifiquen la desigualdad
la perspectiva

de género en
las
dependencias
que integran los
Poderes
Ejecutivo,
Legislativo y

econdmica y social, y que permitan, en relacién con la dinamica demogréfica,
detectar con mayor precision las condiciones de pobreza y marginacion de los
distintos grupos y sectores en el estado.

4.- Implementar el Programa de cultura institucional para la igualdad laboral entre
mujeres y hombres y medir su progreso a través de auditorias.

5.- Consolidar un cuerpo de profesionales con formacién en perspectiva de
género en los ambitos estatal y municipal, mediante una estrategia de
profesionalizacion de alto nivel con perspectiva de género.

icial I
JGuodb(i:e?r{os o8 6.- Capacitar a las personas encargadas de Recursos Humanos en los Poderes
Municipales y | del Estado, Municipios y Organos Constitucionalmente Auténomos, en materia de
los Entes | derechos humanos y género.
Privados del | 7.- Fomentar que dentro de los programas estatales de desarrollo social y
Estado de | fomento industrial, empresarial, agricola y ganadero las mujeres formen parte de
Chihuahua la poblacién objetivo a la que van dirigidos.
8.- Promover que dentro de los presupuestos de los distintos sectores del
gobierno estatal, existan recursos asignados para proyectos dirigidos hacia
mujeres y; con perspectiva de género.
9.- Implementar el Programa de Aprendizaje Organizacional del Instituto
Chihuahuense de las Mujeres.
2. Generar | 1.- Promover reformas con perspectiva de género a los ordenamientos juridicos
propuestas pertinentes, a fin de garantizar la participacién igualitaria entre hombres y
legislativas y | mujeres en los programas del poder publico del estado.
cambios
administrativos | 2.- Promover e impulsar la armonizacion legislativa con perspectiva de género al
para que las|derecho interno estatal de conformidad con los Convenios y Tratados

mujeres tomen
parte activa en
las decisiones,
responsabilidad
es y beneficios

Internacionales firmados por México en materia de derechos humanos de las
mujeres. Asi como en la legislacibn nacional y estatal a favor de la no
discriminacion y la igualdad entre mujeres y hombres

del desarrollo,

en igualdad de |3.- Aplicar los ordenamientos juridicos con perspectiva de género y bajo los
condiciones principios de igualdad, no discriminacién, y proteccion de los derechos humanos
que los

hombres

3. Avanzar | 1.- Implementar talleres especificos para la prevencion de la discriminacion por
hacia la | condicién de género en los distintos niveles educativos

participacion
plena y efectiva

2.- Estructurar e implementar campafias de sensibilizacion enfocadas a la
poblacién chihuahuense que traten temas de prevencién de la discriminacion en
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de las mujeres
en la vida
econdémica,
social, politica y
cultural del
estado y el
pais, a fin de
propiciar las
condiciones
necesarias para
que tomen
parte activa en
todas las
decisiones,
responsabilidad
es y beneficios
del desarrollo
en igualdad de
condiciones con
los hombres,
erradicando
todas aquellas
conductas
discriminatorias
que existan en
el ambito social
de la poblacion
chihuahuense

MEXICO

sus distintos niveles.

3.- Impartir conferencias informativas sobre el tema de discriminacion

4.- Crear redes de informacion a través de la familia.

5.- Estimular a la poblacion chihuahuense a participar en concursos donde se
traten diversos temas relacionados con la discriminacion, a fin de conocer su
perspectiva sobre el tema y encaminar su participacion a una mejora continua de
los valores y el uso de los mismos dentro de la sociedad.

6.- Definir conjuntamente con las comunidades indigenas, las acciones
especificas que es necesario instrumentar y reforzar, en los ambitos de salud,
cultura, medio ambiente, produccién agropecuaria, educacién, deporte y
capacitacién para la vida.

7.- Instituir acciones que apunten a la igualdad de las relaciones entre mujeres y
hombres en el seno de la familia, promoviendo medidas para estimular la
responsabilidad familiar compartida del trabajo doméstico y extradoméstico, en
el marco de relaciones para la igualdad y corresponsabilidad.

8.- Elaborar material impreso sobre los derechos humanos de las mujeres y las
libertades fundamentales para garantizar su garantia y ejercicio efectivo.

9.- Apoyar procesos de empoderamiento de las mujeres, a fin que éstas
tiendan a mejorar su posicion en los puestos de toma de decisiones en los
ambitos politicos, econémicos, sociales y culturales.

10.- Apoyar la participacion de las mujeres a través de intervenciones probadas
como las cuotas y los lugares reservados.

11.- Promover procesos de capacitacion y empoderamiento que permitan a las
servidoras publicas alcanzar y mantenerse en posiciones estratégicas y de toma
de decisiones dentro de los aparatos gubernamentales.

12.- Mantener la supervision estricta a Instituciones vinculadas con grupos en
situacion vulnerable, como son los centros de reinsercion social, centros de
rehabilitaciébn para personas menores de edad y adictas, campamentos de
personas jornaleras agricolas, personas migrantes nacionales y extranjeras o
asentamientos urbanos indigenas.

13.- Enfocar programas de reinsercion social para mujeres y hombres privados
de su libertad, libre de estereotipos en funcién del sexo.

14.- Impulsar el autoempleo y creaciéon de micro y pequefias empresas de
mujeres

15.- Incidir y promover la participacién de las mujeres en las organizaciones
obreras, patronales y profesionales

4, Prevenir
enfermedades
propias tanto de
mujeres como
de hombres.

1.- Impulsar la realizacién de las campafias de vacunacion universal de los nifios
y nifias menores de cinco afios en toda la entidad, que incluyan la vacuna del
virus del papiloma humano

2.- Brindar orientacion sobre métodos anticonceptivos y planificacion familiar a
todas las personas en las clinicas del Gobierno del Estado de Chihuahua, con
perspectiva de género.

3.- Realizar y actualizar los indicadores de las enfermedades, desagregados por
sexo y edad, principalmente, para identificar la incidencia y mejorar la prevencién

4.- Impulsar, en conjunto con otras instituciones del Gobierno Programas de
Actividad Fisica que fomenten la practica del deporte entre la ciudadania, libre de
estereotipos en funcion del sexo

5.- Promover el incremento de acciones institucionales de formaciéon e
informacion en el cuidado de la salud de las mujeres
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6.- Promover el conocimiento sobre los riesgos y caracteristicas diferenciales de
salud entre hombres y mujeres a lo largo del ciclo de vida

7.- Implementar programas de salud con caracter preventivo de las personas
jévenes

8.- Capacitar al personal de los distintos Hospitales del Estado, a fin de evitar la
discriminacién y proveer los servicios de salud, asi como otorgar un trato digno y
respetuoso a hombres y mujeres.

5. Fomentar la
participacion
igualitaria entre
mujeres y
hombres en
todos los
niveles del
Sistema
Educativo.

1.- Establecer que los contenidos de educacién y comunicaciéon en poblacion,
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres en los diferentes niveles del
sistema escolar.

2.- Impulsar la ensefianza, capacitacion y estudio de los derechos humanos al
alumnado de Educacién Basica con la participacion directa de maestras y
maestros

3.- Impulsar acciones tendientes a disminuir el analfabetismo entre la poblacion
de mujeres indigenas

4.- Fomentar el acceso y permanencia de las mujeres a la Educacion Media
Superior, Superior, estudios tecnolégicos y posgrados

5.- Disefiar intervenciones intersectoriales para que las escuelas sean mas
accesibles y seguras para las niflas y adolescentes, particularmente en Ciudad
Juérez

6.- Implementar acciones de capacitaciéon a integrantes del Sector Educativo,
para que apliquen la perspectiva de género en la practica docente

7.- Promover la capacitaciéon permanente del personal de las Instituciones
Educativas, para prevenir actos discriminatorios hacia las mujeres y los hombres
a través de talleres, conferencias, campafias de sensibilizacion; en las que el
personal adquiera los conocimientos necesarios a fin de que pueda ser el emisor
del conocimiento adquirido sobre el tema.

8.- Establecer estrategias que propicien la integracién de nifias, nifios, jévenes y
poblacién adulta mayor con discapacidad a los planteles de Educacién Bésica,
Media Superior y Superior mediante la coordinacion de la Secretaria de
Educacién, Cultura y Deporte y el Instituto Chihuahuense de Educacién para
Adultos

9.- Aplicar medidas especiales y realizar acciones afirmativas para disminuir la
brecha de género en el acceso y utilizacién de las Tecnologias de la Informacién
y Comunicacioén.

10.- Impulsar la integracién de las mujeres en la investigacion tecnoldgica y
cientifica

11.- Publicar las investigaciones tecnolédgicas y cientificas realizadas por
mujeres, para incentivar la participaciéon de otras mujeres en este ambito.

6. Reducir las
desigualdades
entre mujeres y
hombres en el
ambito laboral.

1.- Realizar estudios e investigaciones sobre la situacién de las mujeres y los
hombres en el ambito laboral.

2.- Vigilar el cabal cumplimiento de la Ley, para frenar la discriminacion laboral.

3.- Promover las reformas y acciones necesarias para cerrar las brechas de
género en los salarios de mujeres y hombres en los mercados de trabajo a través
de programas que brinden apoyos para el cuidado de los/las hijos/as.

4.- Impulsar acciones para la conciliacion laboral y familiar para mujeres y
hombres en el ambito laboral.

5.- Promover programas para prevenir, atender y sancionar el acoso y
hostigamiento sexual en el trabajo.

6.- Promover la incorporacion de la perspectiva de género en el ambito laboral

7.- Impulsar la creacion de casas de cuidado diario y centros de desarrollo
infantil, que atiendan a los hijos e hijas de madres trabajadoras
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8.- Otorgar capacitacién a las madres de escasos recursos que no cuentan con
las habilidades y conocimientos para obtener un empleo que les permita dar un
mejor sustento a su familia.

9.- Fomentar la adopcién voluntaria de programas de igualdad por parte del
sector privado, para ello se generaran diagndsticos de los que se desprendan las
carencias y posibles mejoras en torno a la igualdad entre mujeres y hombres.

10.- Implementar la Norma NMX-R-025-SCFI-2009 para la Igualdad Laboral entre
Mujeres y Hombres al interior de las instancias publicas, asi como fomentar su
inclusion en los entes privados

11.- Impulsar la bolsa de trabajo para mujeres adultas mayores y mujeres con
discapacidad.

7. Impulsar
acciones
afirmativas y
programas para
la prevencion y
atencién de
cualquier tipo o
modalidad de
violencia contra
las mujeres.

1.- Establecer un mecanismo de accion para cumplimentar los Acuerdos del
Consejo Estatal para Garantizar el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

2.- Hacer campafas para modificar los patrones de la masculinidad que inciden
en la violencia entre varones y en la violencia de varones contra las mujeres

3.- Implementar campafas para la denuncia de actos de violencia contra las
mujeres en los entes publicos y privados

4.- Promover la cultura de la denuncia por actos de discriminacion hacia las
mujeres y hombres en todos los ambitos y niveles, fortaleciendo para ello la
actuacion y presencia de organismos encaminados a esta tarea.

5.- Brindar capacitacion con perspectiva de género para el personal del sector
salud, respecto de la violencia contra las mujeres y el trato que se debe de
proporcionar a las victimas.

6.- Apoyar las iniciativas ciudadanas de prevencién de la violencia contra las
mujeres y nifas

7.- Promover e impulsar mecanismos de prevencion y atencién de la violencia
contra las mujeres.

8.- Impulsar la creacién de mecanismos comunitarios que atiendan a erradicar
cualquier tipo o modalidad de violencia contra las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes de manera preferente.

9.- Implementar los mecanismos que involucren a la comunidad en la

prevencion de la violencia y de las conductas antisociales contra las mujeres.

10.- Prevenir y atender a las mujeres victimas de cualquier tipo de violencia a
través de una combinacién de creacién de infraestructura y acciones legales,
educativas, de salud entre otras, incluyendo legislaciéon, programas de
concientizacién y servicios de apoyo a las victimas
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Sesion 7:

Cierre del curso
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SESION 7 ;
CIERRE DEL TALLER

7.1. Objetivo de aprendizaje:
Rescatar los aprendizajes logrados en el curso.

7.2. Contenido:

7.2.1. Revision de expectativas
7.2.2. Post-text
7.3.3. Evaluacién del curso

1.4. Estrategias de Aprendizaje:

Post-text

1.5. Duracién30 minutos.

1.6. Materiales:Lamina de expectativas, Post-text, instrumentos de evaluacién

1.7. Metodologia:

1.
2.

ok

7.

Colocar la ldmina de expectativas a la vista

En plenaria, leer las expectativas y en cada una preguntar al grupo si se
cumplié, en caso afirmativo palomear la expectativa; si resulta que algunas
no se cumplieron, analizar con el grug)o el motivo.

Entregar un cuestionario (post-text)?’ a cada participante para que sean
resueltos de manera individual

Revisar los cuestionarios en plenaria

Proporcionar a cada participante el instrumento de evaluacién y recogerlos
cuando hayan sido completados por todas la personas

Solicitar a las y los participante que escriban en una cuartilla maximo,
coémo piensan aplicar en su ambito laboral los aprendizajes logrados en el
curso

Cerrar el curso con conclusiones en plenaria

Sugerencias:

4.

5.

Debe llevar un post-text resuelto para tener todas las respuestas correctas
a la hora de realizar este ejercicio

Es importante no olvidar recoger los post-texts, las evaluaciones del curso y
los escritos. Estos son productos y evidencias del curso

2T Anexo 1
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Pre —test

ANEXO 1

Si

No

1. Los bebés necesitan mas la cercania de la madre que la del
padre

2. Las mujeres son mejores para la crianza de los hijos, debido
a su instinto maternal.

3. Los hombres son mas racionales que las mujeres, y las
mujeres mas afectivas que los hombres.

4. Los hombres tienen mayores necesidades sexuales que las
mujeres

5. La mayor responsabilidad econémica del hogar debe recaer
en el hombre.

6. Un hombre no puede cuidar de manera adecuada a un bebé.

7. La mayor responsabilidad para evitar los embarazos debe
recaer en las mujeres

8. Una pareja puede funcionar adecuadamente, aun si el
hombre permanece en la casa y la mujer trabaja fuera del
hogar.

9. Una mujer puede realizarse plenamente sin tener hijos

10.El hombre debe ser el jefe del hogar.

11.Las mujeres son mas resistentes a las enfermedades

12.Existen unos trabajos mas apropiados para mujeres y otros
mas apropiados para hombres.

13.Los hombres son mejores que las mujeres a la hora de tomar
decisiones

14.Las mujeres son mas pacificas que los hombres

15.Los hombres son mejores que las mujeres para desempeiiar
labores técnicas.

16.Los hombres son mas capaces y tienen mayor credibilidad
que las mujeres en los momentos de negociacion

17.Los hombres son mejores que las mujeres en el desempefio
de funciones que impliquen responsabilidad y toma de
decisiones.

18.Las mujeres son mas honradas que los hombres.

19.Las mujeres son mas eficientes que los hombres en tareas
comunitarias

20.Los hombres deben representar a la familia a la hora de
tomar decisiones sobre el hogar.

21.Las mujeres con hijos pequefios no deben participar fuera
del hogar en actividades de la comunidad
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22.Las mujeres no deben participar en actividades que
impliquen esfuerzo fisico.

23.Los hombres representan adecuadamente intereses de toda
la comunidad

24.Los hombres ocupan la mayoria de los puestos de direccion
porque tienen mas experiencia en los asuntos publicos

25.Las mujeres no resisten de manera adecuada las presiones
de la vida politica

26. Las mujeres son mas apropiadas que los hombres para las
labores de relaciones publicas.

27.Las mujeres no saben manejar en forma adecuada el poder.

28.Las mujeres deben apoyar afectivamente a sus compafieros,
cuando estos ocupan posiciones de poder.

29.Las mujeres son mas cercanas a la naturaleza que los
hombres

30.Los hombres estdn méas capacitados que las mujeres para
realizar estudios cientificos.

Fuente Cuestionario 2 acerca de las creencias. DIF. 1998. La perspectiva de género: una herramienta para

construir equidad entre mujeres y hombres, 22 ed. México, D. F, pags 25y 26..
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Pre —test resuelto desde la perspectiva de género

Obtener porcentajes comparados de respuestas pre y post para cada
pregunta

Si No

31.Los bebés necesitan mas la cercania de la madre que la del X
padre

32.Las mujeres son mejores para la crianza de los hijos, debido X
a su instinto maternal.

33.Los hombres son mas racionales que las mujeres, y las X
mujeres mas afectivas que los hombres.

34.Los hombres tienen mayores necesidades sexuales que las X
mujeres

35.La mayor responsabilidad econdmica del hogar debe recaer X
en el hombre.

36.Un hombre no puede cuidar de manera adecuada a un bebé. X

37.La mayor responsabilidad para evitar los embarazos debe X
recaer en las mujeres

38.Una pareja puede funcionar adecuadamente, aun si el X
hombre permanece en la casa y la mujer trabaja fuera del
hogar.

39.Una mujer puede realizarse plenamente sin tener hijos X

40.El hombre debe ser el jefe del hogar. X

41.Las mujeres son mas resistentes a las enfermedades X

42.Existen unos trabajos mas apropiados para mujeres y otros X
mas apropiados para hombres.

43.Los hombres son mejores que las mujeres a la hora de tomar X
decisiones

44.Las mujeres son mas pacificas que los hombres X

45.Los hombres son mejores que las mujeres para desempeiiar X
labores técnicas.

46.Los hombres son mas capaces y tienen mayor credibilidad X
que las mujeres en los momentos de negociacion

47.Los hombres son mejores que las mujeres en el desempefio X
de funciones que impliquen responsabilidad y toma de
decisiones.

48.Las mujeres son mas honradas que los hombres. X

49.Las mujeres son mas eficientes que los hombres en tareas X
comunitarias

50.Los hombres deben representar a la familia a la hora de X
tomar decisiones sobre el hogar.
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51.Las mujeres con hijos pequefios no deben participar fuera X
del hogar en actividades de la comunidad

52.Las mujeres no deben participar en actividades que X
impliquen esfuerzo fisico.

53.Los hombres representan adecuadamente intereses de toda X
la comunidad

54.Los hombres ocupan la mayoria de los puestos de direccion X
porque tienen mas experiencia en los asuntos publicos

55.Las mujeres no resisten de manera adecuada las presiones X
de la vida politica

56. Las mujeres son mas apropiadas que los hombres para las X
labores de relaciones publicas.

57.Las mujeres no saben manejar en forma adecuada el poder. X

58.Las mujeres deben apoyar afectivamente a sus compafieros, X
cuando estos ocupan posiciones de poder.

59.Las mujeres son mas cercanas a la naturaleza que los X
hombres

60.Los hombres estdn mas capacitados que las mujeres para X
realizar estudios cientificos.

Fuente Cuestionario 2 acerca de las creencias. DIF. 1998. La perspectiva de género: una herramienta para
construir equidad entre mujeres y hombres, 22 ed. México, D. F, pags 25y 26..
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